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SOLICITUD DE FINANCIACION Y PROPUESTA DE OPERACION

1.- Programa Operativo (PO) FEDER

Titulo:
Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020 PO

CCl:
2014ES16RFOP002

Eje prioritario:
12 Eje Urbano

2.- Estrategia DUSI

Nombre:

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INTEGRADO DE MIERES (FEDER 2014-
2020)

Entidad DUSI:
AYUNTAMIENTO DE MIERES

Convocatoria de ayudas FEDER:
Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre (BOE n° 275 de 17/11/15)

3.- Organismo Intermedio de Gestién (OIG)

Nombre:
DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE COMPETENCIAS CON LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y ENTIDADES LOCALES

4.- Organismo Intermedio Ligero (OIL)

Nombre: AYUNTAMIENTO DE MIERES

5.- Financiacion

Organismo con Senda Financiera (OSF): Sl

Norma Aplicable sobre los gastos subvencionables:
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Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre (BOE n° 315 de 30-dic-2016), por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del FEDER para el periodo 2014-
2020.

6.- Unidad Ejecutora (UUEE)

° Concejalia:
Concejalia de Desarrollo Urbano Sostenible.

o Unidad, departamento, servicio, 4&rea municipal u organismo auténomo:
Area de Direccion de Obras y Servicios.

o Capacidad administrativa de la Unidad Ejecutora:
Se adjunta declaracion responsable.

7.- Expresion de interés

Justificacion:

Segun los datos de Eurostat el envejecimiento de la poblacién dentro de la Union Europea, auspiciado
por el aumento de la esperanza de vida y la baja tasa de natalidad, provocara que el porcentaje de
personas de 80 afios 0 mas se duplique, con creces de aqui hasta el afio 2100.

La oficina europea de estadistica prevé que Espana tendra 45,3 millones de habitantes en el afio 2030,
de los que 11 millones de habitantes tendran més de 65 afios, para ese afio se vaticina que el conjunto
de la region Asturiana tendré la poblacién mas envejecida del pais con altos indices de dependencia.

El Estudio “Urban audit® de 2019 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) concluye que
Mieres ya es, en la actualidad, la ciudad de mas de 20.000 habitantes mas envejecida de Espafia.

Desde el punto de vista del envejecimiento, y tal y como se recoge en el informe del area de Servicios
Sociales, que se adjunta, Mieres es la zona mas desfavorecida de todas las ciudades pequefias de la
nacion, con una tendencia aun méas negativa a medio y largo plazo. En Mieres residen ya casi 4.000
personas mayores de 80 afios de los que casi 1/3 tienen mas de 90 afios, mientras que el nimero de
niios menores de 5 afios no llega a los 1000. En la actualidad hay dos vecinos mayores de 80 afos por
cada nifio menor de 10.

Esta progresion generalizada al envejecimiento de la poblacion lleva parejos problemas de motricidad y
la aparicion de discapacidades sensoriales y cognitivas que pueden llegar a disminuir la movilidad y
dificultar el aprendizaje. El objetivo tematico 9 del POPE agrupa las acciones encaminadas a: “Promover
la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier discriminacién. La segregacién espacial y






nion Eur
Ayuntamiento Unién Europea

de.Miares Fondo Europeo de Desarrollo Regional
“Una manera de hacer Europa”

economica se ha incrementado en algunas ciudades espafiolas como consecuencia de la crisis, y afecta
a ciertos sectores de la poblacion méas vulnerable, entre los que se encuentran las mujeres inmigrantes,
las mujeres con discapacidad y las mujeres que provienen del mundo rural...”

Esta segregacion espacial dificulta la integracién social de nuestros mayores en ciudades que,
actualmente, no son lo suficientemente inclusivas, con alternancia de zonas accesibles con otras que no
lo son generando una discriminacién, no solo por grupos de edad y estado de salud, sino también por
barrios o calles.

Esta segregacion provoca que determinadas zonas de la frama urbana del Concejo, usualmente las de
mas reciente urbanizacion, sean accesibles mientras que, en otras, es muy dificil que personas en silla
de ruedas, con deficiencias visuales, con autismo, foto sensibilidad... puedan acceder a los servicios
publicos y a otras zonas de la ciudad o medios de transporte de manera auténoma. Algo parecido
sucede con las paradas de autobuses y con los edificios publicos.

El POPE promueve en su Objetivo tematico nueve (OT9) la lucha contra cualquier tipo de
discriminacion mediante la revitalizacion de areas urbanas interviniendo en el ambito social,
econdmico y fisico, con este grupo de actuaciones se pretende, entre otros objetivos, conseguir mejorar
la cohesién social para lo que es imperativo eliminar aquellas barreas que impidan que nuestros mayores
sigan desarrollando su vida, en igualdad de condiciones con el resto de personas y dentro de su barrio.

En el Programa Operativo Pluriregional para Espafia se recoge, dentro de su apartado n°1 bajo el
epigrafe: “Ciudad integrada”, la necesidad de la mejora de la accesibilidad desde la perspectiva de la
“inclusion urbanistica y social fomentando las infraestructuras orientadas a la integracion social de
todos los colectivos en igualdad de oportunidades”. El programa establece la necesidad de que estas
acciones estén coordinadas con las medidas incluidas dentro del Plan Nacional de Inclusion Social.

En este sentido el plan nacional de inclusion social recoge, entre otras, las siguientes actuaciones a
llevar a cabo:

Actuacién n°189: “Orientar las politicas hacia un modelo que contemple todo el ciclo
vital, facilite las relaciones humanas y reserve tiempo para los cuidados personales, la
solidaridad y las relaciones sociales, favoreciendo el envejecimiento activo’.

Actuacion 193:” Promocionar iniciativas que tengan como fin la permanencia de las
personas en sifuacién de dependencia en su medio habitual asi como aquellas
destinadas a promover la vida auténoma y la integracion social.”

Actuacion 179: “Disefiar y poner en marcha, con la participacion de las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla y del movimiento social de la discapacidad, un
Plan de Accién de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad para el periodo 2013-
2020, que tenga como objetivos prioritarios los ambitos de la accesibilidad, e/
empleo, la educacién y la formacion, la pobreza y la exclusién social, la informacién, la
participacion, la igualdad y los colectivos vulnerables, la sanidad y los servicios sociales
y la accion exterior”
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En la misma linea esta necesidad se incluye en Plan Nacional de Accion Estratégica Espafiola Sobre
Discapacidad dentro del capitulo C4 : “Accesibilidad” dentro del objetivo estratégico de “Promocién de la
accesibilidad universal en los bienes y servicios”.

Motivado por todo lo expuesto la actuacion se incluye expresamente en la estrategia de Desarrollo
urbano sostenible, dentro de la linea de “Ciudad socialmente integrada” (el nombre proviene
directamente del apartado n®1 del POPE), accién 3.2 (Mejora integral de la accesibilidad aprobada en
pleno Municipal el 12-1-2016 y seleccionada, mediante, Resoluciéon de 12 de diciembre de 2016, de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, para su cofinanciacion mediante el Programa Operativo
FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020, efectuado por Orden HAP/2427/2015, de 13 de
noviembre.
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Tabla 1: Resumen de las lineas, medidas y actuaciones y planificacién de la estrategia de Desarrollo Urbano. Fuente: Estrategia de
“Desarrollo Urbano Sostenible e integrado de Mieres”.

8.- Operaci6n propuesta

. OBJETIVO TEMATICO (OT):
Objeto tematico principal: OT9.

. Prioridad de Inversién (PI):
PI1.9B (P1090802)

. OBJETIVO ESPECIFICO (OE):
OE 090082 (OE 9.8.2. Regeneracion entorno urbano)

. Categoria de Intervencion (Cl):
CIl057/CE055: Otra infraestructura social que contribuye al desarrollo social y regional
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LINEA DE ACTUACION (LA).

. Nombre:
Mejora integral de la accesibilidad. Planes de actuacion en transporte, edificios y espacios
publicos.

. Caodigo de la LA:
L.A 3.2: “Ciudad Socialmente Integrada”

Nombre de la Operacion:
Mejora integral de la Accesibilidad. Actuacion en el transporte, edificios y espacios piblicos.

Descripcion de la Operacion:

Es de destacar que el indicador mas frecuente entre las personas que sufren algin problema de
movilidad es la dificultad para trasladarse fuera del hogar, que afecta al 60% de las personas con
discapacidad, seguida de la discapacidad para realizar tareas en el hogar y de otras relacionadas con la
motricidad. Le siguen, en importancia relativa, las discapacidades de autocuidado, aprendizaje, relacion y
comunicacion, con una prevalencia sensiblemente inferior.

El derecho a la accesibilidad a los espacios publicos representa ademés accesibilidad a la informacion, al
intercambio, a las oportunidades, a la ocupacion y a los servicios piblicos.

La priorizacion de las acciones se realizara siguiendo la propuesta del Plan Integral de Accesibilidad del
Concejo y se basa en el estado actual de los inmuebles y su importancia para la ciudadania. La operacion
puede dividirse en 3 tipologias de actuacion: Edificios Municipales, Via pablica y transporte.

-Edificio Pablicos de Alta demanda:

Se trata de hacer mas accesibles aquellos edificios publicos considerados como prioritarios dentro del
plan Municipal de Accesibilidad, estos son: La Casa Consistorial, La Plaza de Abastos, El
Polideportivo Mieres Sur y Las Instalaciones Municipales de Vega de Arriba, pudiendo ampliarse a
ofras instalaciones en caso de que, una vez realizados los proyectos de adecuacion, la partida
disponible lo permita. Los accesos e instalacion se resolveran procurando, dentro de lo posible, no
generar accesos alternativos para personas con movilidad reducida que generen discriminacion.

Seglin el caso y a modo de resumen: Se adecuaran pendientes, se sustituiran puertas y mobiliario de
atencion al pablico, se redistribuiran los aseos o se crearan otros nuevos, se suprimiran o modificaran
rampas y escalones, se instalaran elementos de sefializacion de alto impacto, barandillas y
pasamanos entre otros.

-Via Pdblica Casco Urbano:

Mas del 70% de los desplazamientos de la zona y urbana del concejo se realizan a pie, por este
motivo la actuacion sobre la via plblica se centrara, fundamentalmente, en facilitar este tipo de
traslados para toda la poblacién, independientemente de su estado de salud o su edad, buscando
siempre el cumplimiento de la normativa en vigor y que los desplazamientos se lleven a cabo de
manera facil, comoda, segura e inclusiva.
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El plan Municipal de accesibilidad ha estudiado todos los tramos de calles del Municipio y también las
plazas, parques, jardines y paseos. Las prioridades propuestas responden por tanto a una vision
global de la problematica de accesibilidad definiendo el orden de ejecucion desde una perspectiva de
conjunto. Siguiendo el ‘planning” del PMA se actuara, fundamentaimente sobre las siguientes calles,
todas ellas de prioridad 1 y situadas en la capital del concejo, sin prejuicio de que una vez redactados
los proyectos de construccion se pueda ampliar el alcance del proyecto si la partida econémica lo
permite:

Avenida de Mejico, Alfonso Camin, Carrefio Miranda, C.Aller, Numa Guilhou, Valeriano Miranda, 12 de
Octubre, Escuela Capataces, Guillermo Schultz, J.lbrén, La Pista, La Vega, calle Lena, Leopoldo Alas
Clarin, Manuel Llaneza, Martinez de Vega, Monte LLosorio, Ramén Perez de Ayala, Ramon y Cajal,
Teodoro Cuesta, C. Velazquez, c.Vital Aza.

En cada una de estas calles se actuara, segin el caso, sobre:

-Las Aceras: Se actuara sobre su anchura de paso libre, pendiente, grado de resbaladicidad, colores
y aptica del pavimento, presencia de peldafos, altura de bordillos, altura libre minima de paso,
arbolado pablico...

- El pavimento: A mayores de lo descrito en el punto anterior, se actuara sobre el estado de las
baldosas, la presencia de ondulacion, perdidas de color de elementos de alto contraste, mala
colocacion o disefio de estos elementos, presencia de roturas por raices de arboles...

-Puntos peligrosos: Inexistencia de tapas de registro, tapas en mal estado, tapas que no cumplen
normativa, ausencia de barandillas de proteccion, elementos que vuelan mas de 15cm por debajo de
2,10m, cortes abruptos de aceras, rejillas de evacuacion de pluviales con tramos rotos o ausentes..

-Vados peatonales: adecuacion a la normativa en vigor, ejecucion de vados en pasos de peatones
que ahora carecen de rebaje, restitucion de color, sefializacién tactil, disminucion de pendientes,
supresion de topes y resaltes, unificacion de vados para eliminar “barcas” y “olas”, presencia de
agua en el encuentro con la calzada por ausencia de elementos de captacion, mala ubicacion...

-Mobiliario urbano: Alturas libres de elementos de sefalizacion, unificacion de soportes de sefiales,
reubicacion en el lado externo de la acera, z6calos de deteccion detectables para personas con
vision reducida, enrasado de alcorques, altura de fuentes, bolardos fuera de norma, uso de

jardineras con vuelo inferior a 15¢cm, emplazamiento de buzones, ubicacion de contenedores de

basura en recorridos accesibles, semaforizacion y sefalizacion TEA, ubicacion de cuadros de
instalaciones, tipologia de bancos y papeleras...

-Escaleras: Se actuara sobre los anchos minimos, huella y contra huella normalizada, numero de
peldafios por tramo, numero de descansillos, altura, materiales y dimensiones de pasamanos,
z6calos de proteccién, estado del pavimento.

-Transporte Publico Urbano:

El concejo de Mieres cuenta con una importante red de lineas interurbanas de autobuses, que
gestiona la empresa municipal EMUTSA. En todo el municipio hay mas de 100 paradas de autobls
dispersas por los nucleos del concejo. Predomina el uso del poste de parada como mobiliario urbano,
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seguido de la marquesina. En muchas de estas paradas no hay informacion sobre las lineas que
pasan y su frecuencia. En algunas paradas hay bancos instalados, muchos de ellos sin respaldo.
Algunas de las marquesinas estan ubicadas de tal manera que impiden el transito peatonal, incluso
algunas marquesinas no cuentan con acera.

En este caso la propuesta de intervencién se centra en actuar sobre unas 88 paradas de la zona
urbana sobre la que se desarrolla la EDUS! con independencia de que, una vez realizado el proyecto
de obra, esta cantidad pueda sufrir una ligera variacion. El criterio de seleccion de paradas prioritarias
es el establecido en el PMA.

Se actuara fundamentalmente sobre los siguientes elementos: Sefializacion en braile, estado del
pavimento, sefializacion vertical y horizontal, colocacion del simbolo intemacional de accesibilidad,
supresion de paneles publicitarios que impiden el acceso a las marquesinas, sustitucion de bancos no
adaptados y eliminacion parcial de aquellos que ocupan toda la parada habilitando un espacio para
sillas de ruedas, colocacion de postes de parada adaptados, reubicacion de postes de parada mal
emplazados, eliminacion de resaltes, alturas interiores libres de marquesina, creacion de pavimento
en la zona de espera de la paradas ahora en tierra, construccion de vado peatonal en paradas sobre
elevadas, reubicacion de los textos informativos hasta una altura maxima de 1.4m, sefializacién de
pasos de peatones para acceder a las paradas, ensanche de aceras frente a las paradas, colocacion
de barandillas de proteccion en la zona de parada...

Localizacion:

Principalmente: 33600, Mieres del Camino. También resto de area de intervencion de la EDUSI. Zona
Urbana del Concejo.

Fecha de inicio Prevista:
1 de Marzo de 2021

Plazo de ejecucion o desarrollo:
12 Meses.

Fecha estimada de conclusién:
1 de Marzo de 2022

Importe del coste total subvencionable solicitado:
SETECIENTOS CUARENTA MIL EUROS (740.000€)

Porcentaje de cofinanciacion de la EU:
80%

Importe de la ayuda FEDER:
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL (592.000 EUROS).

Senda financiera:
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Previsién senda financiera

importe ayuda por Afos. 2021 2022

Importe con IVA (21%) 555.000€ 185.000€

Total importe subvencionable 444.000€ 148.000€
Criterios de seleccion:

Generales:

La unidad de ejecucién cuenta con los recursos necesarios para desarrollar la actuacion.

La actuacion se encuentra expresamente incluida en la estrategia, permitiendo el desarrollo de la misma.
La actuacion se encuentra alineada con otras operaciones contenidas en la estrategia, como son: la
modernizacion de la flota municipal de transporte publico, la reduccion de emisiones de CO2, , la mejora
del transporte urbano y la adecuacién de zonas verdes de esparcimiento y ocio.

La actuacion contribuye por tanto al desarrollo urbano sostenible e integrado y al programa operativo.

La actuacion abordar los problemas de una forma integrada con vinculos claros con ofros proyectos.

La Unidad de Ejecucion posee suficiente experiencia y capacidad para desarrollar esta accion.

Especificos:

La accibn estaré recogida dentro de uno o varios proyectos de obra, por lo que cuenta con suficiente
solidez técnica y madurez de la misma para garantizar su ejecucion en forma y plazo con los minimos
riesgos.

La actuacion contribuye al cumplimiento de indicadores de productividad de la PI9B

La actuacion cumple con los principios de integracién de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacion al cambio climatico

La accion se encuentra especificamente incluida dentro de la EDUSI de Mieres.

5. Operaciones objeto de un procedimiento de recuperacién:

La operacién NO incluye actividades que eran parte de una operacion que ha sido, o hubiera debido ser,
objeto de un procedimiento de recuperacién conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacion
de una actividad productiva fuera de la zona del Programa Operativo.

9.- Indicadores

Contribucion a la Prioridad de Inversion:
La operacion seleccionada garantiza su contribucion al logro de los objetivos y resultados especificos de
la Prioridad de Inversion a la que corresponde.
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Indicadores de Productividad:
Principal E059 (Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y social del
entorno urbano, incluidas en Proyectos pertenecientes a Estrategias urbanas integradas)

Unidad de medida:
N° De personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y social del entomo
urbano en areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas.

Valor estimado 2023:
36.000 personas.

Nivel de logro estimado con la operacion:
Junto a la justificacion de gastos para las solicitudes de reembolso, se debera proporcionar un informe
sobre el nivel de logro de los indicadores de Productividad estimados.

° Indicadores de Resultado:
R095A: Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales de ambito local en ciudades que
cuentan con estrategias de desarrollo urbano sostenible seleccionadas (Porcentaje).

10.- Aspectos evaluables de la operacion propuesta

Nivel de impacto en el Indicador de Resultado:
Medio

Nivel de impacto en los Indicadores de Productividad:
Medio

Nivel de impacto en la consecucion del Marco de Rendimiento:
Medio

Propuesta participada con:

El conjunto de las actuaciones de la Estrategia, y por ende, esta actuacion, fue sometida a una fase de
participacion ciudadana en la que se realizaron: entrevistas pautadas a los grupos politicos,
representantes de los movimientos asociativos y foros civicos;, mesas grupales dirigidas a los agentes
sociales de importancia (grupos politicos, sindicatos mayoritarios, consejo de participacion ciudadana,
union de comerciantes, foros civicos); y cuestionarios on line.

Indicar el grado de participacion o consenso de la iniciativa propuesta:

Medio.
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11.- Requisitos para ser considerada BUENA PRACTICA
e LAACTUACION SE PRESENTA COMO BUENA PRACTICA : S/

En caso afirmativo, cubrir el resto de los apartados

. Problema o debilidad a cuya resolucion contribuye la operacion (RP):

El Estudio “Urban audit” de 2019 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) concluye que
Mieres ya es, en la actualidad, la ciudad de mas de 20.000 habitantes mas envejecida de Espafia. El
envejecimiento esta directamente relacionado con problemas de movilidad, vision, auditivos, de
aprendizaje y otras discapacidades que inciden sobre estos colectivos desfavorecidos, aislandolos del
resto de la sociedad y disminuyendo sus oportunidades de integracion.

Elementos innovadores que incorpora (El):

La operacion esta diseflada de manera integral, teniendo en base a un exhaustivo estudio de los
problemas de accesibilidad del concejo, lo que permite la identificacion de las principales problematicas
detectadas y la priorizacion de las acciones mas urgentes, con una visién global y un plan de actuacion a
largo plazo. Asi mismo la accion esta directamente relacionada y genera importantes sinergias con otras
muchas acciones de la estrategia de desarrollo urbano sostenible del concejo.

° Grado de cobertura sobre la poblacion a la que se dirige (CP):
Alto

o Grado de adecuacion de los resultados que se esperan obtener a los objetivos iniciales previstos
(AR):
Alto

. Consideracion de los Principios Horizontales que contempla (PH):

La actuacién atiende directamente a la mejora de las condiciones de igualdad y no discriminacion de la
ciudadania, proporcionando mejores espacios para la cohesion social y la convivencia dentro del
municipio de Mieres.

° Otras politicas o instrumentos de intervencién piblica con las que tiene sinergias (SP):

-Europeas:
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En el Programa Operativo Pluriregional para Espafia se recoge, dentro de su apartado n°1 bajo el
epigrafe: “Ciudad integrada’, la necesidad de la mejora de la accesibilidad desde la perspectiva de la
“inclusion urbanistica y social fomentando las infraestructuras orientadas a la infegracion social de todos
los colectivos en igualdad de oportunidades”.

La actuacion desarrolla el Objetivo temético 9 del POPE que se ocupa de la lucha contra cualquier tipo de
discriminacion.

-Nacionales:
La acci6n de desarrolla las actuaciones n°189, 193 y 179 del plan nacional de inclusién social.

La accion desarrolla el capitulo 4 del Plan Nacional de Accion Estratégica Espafiola Sobre Discapacidad
dentro del objetivo estratégico de “Promocion de la accesibilidad universal en los bienes y servicios”.

-Locales:

La accibn desarrolla el Plan Municipal de Accesibilidad del Concejo de Mieres.

Difusion de la operacién (MC):

La actuacion serd comunicada via web, redes sociales, notas de prensa y carteleria.

Mieres a 19/06/2020

—

La Concejala de Desarrallo Urbano Sostenible \

Fdof pomanes Isidoro.






