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Referencia: 2021/8288

Procedimiento: Expedientes de presupuestos

Interesado:  
Representante:  
INTERVENCION (INTERVENTOR) 

 Julio Roces González, Interventor del Ayuntamiento de Mieres, por medio del 

presente y al amparo de lo establecido en el Art. 168.4 del Real Decreto Legislativo 

2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 

Reguladora de las Haciendas Locales y el Art. 4.2.b) del Real Decreto 128/2018, de 

16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de 

Administración Local con habilitación de carácter nacional, emite el siguiente 

INFORME:

Legislación aplicable:
- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido 

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del régimen Local. (LRBRL)

- Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera. (LOEPSF)

- Ley 11/2020, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2021. 

(LPGE)

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. (LCSP)
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 - Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el 

texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público (TREBEP)

 - Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el 

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local 

(TRRL)

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo primero del 

Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, 

en materia de presupuestos. (RDP)

 - Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen 

jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional 

(RFHN)

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los 

presupuestos de las entidades locales.

I. ANTECEDENTES DE HECHO:

ÚNICO: Se recibe en esta Intervención, la documentación administrativa prevista en el 

artículo 168 TRLRHL.

La documentación incluida en el expediente, corresponde a:

- Memoria.

- Liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y avance del presente.

- Proyecto de presupuesto del Ayuntamiento de Mieres.

- Proyecto de presupuesto del Patronato Municipal de Deportes.

- Proyecto de presupuesto del Organismo Autónomo de Servicios Sociales.

- Estado de previsión de ingresos y gastos de la empresa municipal de transporte 

(EMUTSA).

- Estado de consolidación de los presupuestos y estado de previsión de ingresos y 

gastos.

- Presupuesto consolidado.

- Anexo de Personal de la Entidad Local.

- Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio.
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- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo información detallada de 

los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

- Anexo con información relativa a los convenios suscritos con las Comunidades 

Autónomas en materia de gasto social, con especificación de la cuantía de las 

obligaciones de pago y de los derechos económicos que se deben reconocer en el 

ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de 

pago y derechos económicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios 

anteriores, así como de la aplicación o partida presupuestaria en la que se recogen, y 

la referencia a que dichos convenios incluyen la cláusula de retención de recursos del 

sistema de financiación a la que se refiere el artículo 57 bis de la LRBRL.

- El plan y programa de inversión y financiación que se encuentra incluido en el Marco 

presupuestario a medio plazo 2023-2025.

- Bases de ejecución del presupuesto.

- Informe económico-financiero, en el que se exponen las bases utilizadas para la 

evaluación de los ingresos y la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento 

de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en 

consecuencia, la efectiva nivelación del presupuesto.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO: El artículo 162 TRLRHL establece que “los presupuestos generales de las 

entidades locales constituyen la expresión cifrada, conjunta y sistemática de las obligaciones 

que, como máximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autónomos, y de los 

derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, así como de las 

previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social 

pertenezca íntegramente a la entidad local correspondiente.”

En relación con lo anterior, la documentación remitida es la materialización del artículo 162 

TRLRHL, formado, tanto en el estado de gastos como en su estado de ingresos, conforme a 

la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los 

presupuestos de las entidades locales.
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SEGUNDO: El TRLRHL, en su artículo 164 al referirse al contenido del presupuesto 

general , determina con carácter imperativo que las entidades locales elaborarán y 

aprobarán anualmente un presupuesto general.

Este se encuentra incluido en el expediente objeto de informe, con los estados de gastos 

que aplican las clasificaciones por programas y económica, a nivel de subprogramas y 

partida, diferenciando entre los créditos para gastos corrientes que incluyen los de 

funcionamiento de los servicios, los de intereses y las transferencias corrientes.

De igual manera, el presupuesto general, distingue los créditos para gastos de capital, 

diferenciando los de inversiones reales, las transferencias de capital y los financieros, con la 

debida separación de las variaciones de activos y pasivos financieros.

El ayuntamiento de Mieres opta por no utilizar la clasificación orgánica.

TERCERO: Prosigue el artículo 165 TRLRHL diciendo que: “asimismo, incluirá las bases de 

ejecución, que contendrán la adaptación de las disposiciones generales en materia 

presupuestaria a la organización y circunstancias de la propia entidad, así como aquellas 

otras necesarias para su acertada gestión, estableciendo cuantas prevenciones se 

consideren oportunas o convenientes para la mejor realización de los gastos y recaudación 

de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la administración económica ni 

comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y 

solemnidades específicas distintas de lo previsto para el presupuesto”.

En concordancia con el anterior precepto legal, el artículo 9 RDP establece un contenido 

mínimo obligatorio que deben de contener la Bases, al enunciar que “las Entidades locales 

regularán, entre otras materias, en las bases de ejecución del Presupuesto lo siguiente:

a) Niveles de vinculación jurídica de los créditos.

b) Relación expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con detalle 

de los recursos afectados.
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c) Regulación de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el 

órgano competente para autorizarlas.

d) Tramitación de los expedientes de ampliación y generación de créditos, así como 

de incorporación de remanentes de créditos.

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecución del Presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorización y disposición de 

gastos, así como de reconocimiento y liquidación de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el 

reconocimiento de la obligación.

h) Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al 

corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicación de 

fondos recibidos.

i) Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecución del 

Presupuesto de gastos en un solo acto administrativo.

j) Normas que regulen la expedición de órdenes de pago a justificar y anticipos de 

caja fija.

k) Regulación de los compromisos de gastos plurianuales.”

Las bases de ejecución del Presupuesto contenidas en el expediente amplían el contenido 

mínimo establecido en el artículo 9 RDP.

CUARTO: Las bases de ejecución remiten a la norma reguladora del control interno de 

Ayuntamiento de Mieres y de sus Organismos Autónomos, informada favorablemente por la 

Intervención, en fecha 21 de diciembre de 2020

Las bases de ejecución detallan:

a) Los requisitos o trámites, que de determinan como esenciales, en relación con los 

reparos que suspenden la tramitación de los expedientes.

b) El procedimiento a seguir, cuando el órgano gestor no acepte el reparo formulado 

por el órgano interventor en el ejercicio de la función interventora, con la 

obligatoriedad de plantea por este al Alcalde una discrepancia.
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c) El procedimiento a seguir en los supuestos en los que la función interventora fuera 

preceptiva y se hubiese omitido.

d) La documentación mínima exigida en la formación de los expedientes relativos a los 

contratos menores, conforme al artículo 118 LCSP.

QUINTO: En concordancia con el artículo 168 1.c) TRLRHL se incluye en el expediente, el 

Anexo de Personal.

Con el fin de poder desarrollar las funciones de informe respecto del mismo, se remite a la 

Intervención el expediente de la Plantilla del Ayuntamiento y del Organismo Autónomo de 

Servicios Sociales, toda vez que el Patronato Municipal de Deportes no forma Anexo de 

Personal.

El expediente de la plantilla, informado favorablemente por la Jefa de Personal, tiene una 

finalidad y contenido diferenciado del Anexo de Personal, como así reconoce la más 

cualificada Doctrina y remarca la más reciente Jurisprudencia. 

Las Plantilla puede definirse, como declara la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo 

Contencioso-Administrativo) de 31 de octubre de 1992, como «la relación de plazas 

asignadas a cada una de las Escalas, Subescalas, Clases y Categorías, bien para la 

totalidad de la organización, bien para cada uno de los órganos de la misma.»

La plantilla es, por tanto, una mera relación de plazas, que no determina funciones, ni valora 

puestos, ni tampoco configura la retribución inherente a los puestos, aspectos estos que 

corresponden a la Relación de Puestos de Trabajo y que tampoco puede ser suplida, ni 

tiene fin coincidente con el del Anexo de Personal. 

El Anexo de Personal no es una Relación de Puestos de Trabajo ni puede sustituirla, sino 

que refleja la Plantilla presupuestaria, es decir, las plazas que corresponden a cada Escala y 

Subescala, y no los concretos puestos de trabajo, que deben ser objeto de regulación en la 

correspondiente Relación de Puestos de Trabajo.

El Anexo de Personal, tal como establece el artículo 18 RDP, ha de permitir verificar la 

oportuna correlación con los créditos al efecto incluidos en el Presupuesto, extremo este que 
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es verificado por este Interventor, sin que en modo alguno pueda deducirse de tal afirmación 

que la Intervención, que está realizando pronunciamiento favorable sobre que, con el acto 

de aprobación del Presupuesto 2022 se están determinando funciones, valorando puestos, 

ni mucho menos, configurando la retribución inherente a los mismos.

El Estado de Gastos del Capítulo I, contiene de manera correlacionada, los créditos 

contenidos en el Anexo de Personal, así:

a) Crédito adecuado y suficiente para hacer frente al personal al servicio de la Entidad y 

de las plazas vacantes, según las retribuciones que se están devengando a la fecha 

de emisión de este informe.

b) Crédito adecuado y suficiente, para atender a la ejecución presupuestaria de las 

contrataciones temporales de duración determinada celebradas para la realización 

de tareas de carácter no permanente, que no se encuentran incluidas en la plantilla 

en aplicación de la Sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de diciembre de 1997, 

como figura en el apartado PRIMERO del informe de la Jefa de Personal, a la 

Plantilla de 2022, según las retribuciones que se están devengando a la fecha de 

emisión de este informe.

SEXTO: El artículo 169 TRLRHL establece el procedimiento de tramitación del expediente, 

estableciendo en su apartado 5 que “el acuerdo de aprobación, que será único, habrá de 

detallar los presupuestos que integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse 

ninguno de ellos separadamente” y  determinando que, aprobado inicialmente el 

presupuesto general, se expondrá al público, previo anuncio en el BOPA, por 15 días, 

durante los cuales los interesados podrán examinarlos y presentar reclamaciones ante el 

Pleno.

El presupuesto se considerará definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se 

hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un plazo de 

un mes para resolverlas.
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El presupuesto general, definitivamente aprobado, será insertado en el BOPA, resumido por 

capítulos de cada uno de los presupuestos que lo integran.

Lo anteriormente informado, se realiza sin perjuicio de las funciones reservadas contenidas 

en el artículo 3.3.g) RFHN.

III. CONCLUSIÓN:

Se informa favorablemente el expediente del presupuesto general del año 2022.
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