INFORME DE RESULTADOS DE EVALUACION DEL RIESGO DE
FRAUDE EN EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS POR FONDOS EUROPEQS.
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1.- DATOS DE LA EVALUACION

FECHA/S DE LA EVALUACION

TIPO DE EVALUACION Evaluacion anual; anualidad 2024

OBJETIVO DE LA EVALUACION

En el apartado 1 del Plan Antifraude del Ayuntamiento de Mieres, “Introducciéon”, se indica que
desde el Ayuntamiento de Mieres se ha redactado el Plan de Medidas Antifraude en el que se
han tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el art. 6 de la Orden
HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, entre los que se incluyen la realizacion de una evaluacion
del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecuciéon de
los fondos que se le han adjudicado, asi como su revision periédica bienal o anual segun el riesgo
de fraude y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude o la
existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal.

Por ello se evalla el impacto y la probabilidad de los riesgos de fraude mas frecuentes
(detectados por la Comisién Europea) que se pueden producir durante la ejecucién de las
actuaciones comprendidas tanto en proyectos financiados por Fondos Next Generation como en
todos aquellos proyectos que se encuentren financiados por Fondos Europeos con caracter
general.

En un primer momento se evalla la posibilidad y la frecuencia con que se pudiesen presentar
los fraudes seleccionados por la Comision, lo que se llama “Riesgo Bruto”.

Después se evallan los riesgos tras la aplicacién de los controles y procedimientos que el
Ayuntamiento de Mieres tiene implementados, lo que da el “Riesgo Neto”.

Por ultimo, en el caso de que sean necesarios, se establecen controles atenuantes para contribuir
a reducir los riesgos que aun persistieran al no haberse abordado de forma efectiva con los
controles implementados actualmente por el Ayuntamiento de Mieres.

NOMBRE DEL ORGANISMO

Ayuntamiento de Mieres

DIRECCION DEL ORGANISMO

Plaza de la Constitucion s/n, 33600, Asturias, Mieres

TELEFONO 985 46 61 11 — 958 46 62 62
FAX 985 46 45 29
CORREO ELECTRONICO info@ayto-mieres.es
DIRECCION/ES OBJETO DEL ALCANCE DE LA EVALUACION
Plaza de la Constituciéon s/n, 33600, Asturias, Mieres | Ayuntamiento de Mieres

DATOS DE LA PERSONA DE CONTACTO

NOMBRE Y APELLIDOS Antonio Iglesias Otero.
CARGO Ing. Ofic Tecnica Municipal
DIRECCION POSTAL Plaza de la Constituciéon s/n
DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO | ofitec@ayto-mieres.es
TELEFONO 985 46 61 11 (ext. 302) | FAX | 085 46 45 29
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2.- EQUIPO EVALUADOR

EVALUADOR 1 | Antonio Iglesias Otero | CARGO: Ingeniero Oficina Técnica

EVALUADOR 2 |Adela Casasola Casado |CARGO: TAG de Urbanismo

EVALUADOR 3 |César Rivaya Garcia CARGO: TAG Intervencion

EVALUADOR 4 Raquel Fernandez

) CARGO: Técnico Gestion
Fernandez

3.- NORMA O DOCUMENTO DE APLICACION

NORMA DE REFERENCIA:

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia”

ANEXO 1: INSTRUCCIONES DE UTILIZACION DE LA HERRAMIENTA DE
AUTOEVALUACION

ANEXO I1: CHEK LIST DE AUTO EVALUACION

4.- RESUMEN RESULTADOS OBTENIDOS

Segun lo establecido en la Metodologia de Andlisis de Riesgos, recogida en el Anexo
1: Instrucciones de utilizacion de la Herramienta de Autoevaluaciéon los
riesgos se valoran en términos de:

e Impacto que supondrian para el proceso en cuestion (Ejecucion de las
Operaciones).

e Frecuencia de ocurrencia.

El resultado detallado del analisis de riesgos esta disponible en la herramienta Excel:
CHEK LIST DE AUTO EVALUACION (Anexo 11) del presente Informe junto con las
leyendas para interpretarlas:

Leyenda Impacto:

VALORACION NIVEL
1 Limitado
2 Medio
3 Significativo
Investigacion Oficial o
4 Percepcion Negativa
Leyenda Frecuencia: _
VALORACION NIVEL
1 Muy pocos casos
2 Alguna vez
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VALORACION NIVEL
3 Es probable que ocurra
4 Con frecuencia

Los niveles de riesgo estan directamente relacionados con el impacto que puede
ocasionar un riesgo si éste se materializa, asi como con el grado de exposicién en el
que se encuentra el Ayuntamiento, de percibir dicho riesgo. Los niveles de riesgo con
los que trabajamos son:

NIVEL DE RIESGOS

Aceptable

Grave

En base al mismo, se concluye que los niveles de riesgo, tanto el riesgo neto (que
incluye controles), como el riesgo objetivo (que incluye nuevos controles a
implantar), son menores o iguales a 3 y por tanto consideramos el nivel de riesgos
de Ayuntamiento, relacionado con el fraude es ACEPTABLE.

El analisis de los riesgos y de los controles implementados relativos a la ejecucion de
las actuaciones es el siguiente:

1. Ejecucién de actuaciones

¢ Denominacién del riesgo: Conflicto de interés no declarado, o pago
de sobornos o comisiones

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo, la puntuacién total
del riesgo fue de 6 (grave). Después de esta evaluacion, se estudiaron los
controles ya implementados en el Ayuntamiento de Mieres, siendo los
siguientes:

(0]

IC 1.2/1C 1.12. El Ayuntamiento dispone de politicas relativas a
los conflictos de interés, que se renueva anualmente y exige las
declaraciones.

IC 1.3/ IC 1.13. El Ayuntamiento imparte recomendaciones claras
o formacion sobre deontologia, conflictos de interés y las
implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices
aceptadas.

IC 1.4/1C 1.14. El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a
un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos. Y esto también consta en los PCAP.

IC 1.15. Los componentes que forman la mesa de contratacion
contaran con la misma autoridad, siendo un érgano colegiado.

IC 1.5. Conforme a las medidas de prevencién, deteccion y
correccion de fraude, corrupcion y conflicto de interés recogidas en
el Anexo I11.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,

4
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los intervinientes en los procedimientos (incluyendo el responsable
del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion, el personal
que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias,
los expertos que evalluen las solicitudes/ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados del
procedimiento y el/los beneficiarios) deberan cumplimentar una
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

IC 1.6. En aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
con caracter previo a la adjudicacion de los procedimientos de
contratacion financiados con Fondos Next Generation, se realiza un
analisis de la potencial existencia de conflicto de interés a través
de la herramienta MINERVA.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el riesgo neto era
de 2 (aceptable), por lo que no es necesario implementar nuevos
controles.

Denominacion del riesgo: Incumplimiento de un procedimiento
competitivo obligatorio

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo, la puntuacién total
del riesgo fue de 8 (importante). Después de esta evaluacion, se
estudiaron los controles ya implementados en el Ayuntamiento de Mieres,
siendo los siguientes:

(o}

IC 2.3/I1C 2.14/1C 2.24/ 1C 2.33. Existen pruebas de que un
departamento del Ayuntamiento revisa regularmente el
funcionamiento de los controles internos en materia de
contrataciéon: La intervencidbn municipal fiscaliza los pliegos, la
adjudicacion y la ejecucion del contrato.

IC 2.4. Todas las propuestas de actuaciones partiran de
departamentos Municipales y seran gestionadas por el 6érgano de
contratacion.

IC 2.5. Todos los procesos de contrataciéon son gestionados por los
organos de contratacion que seran los encargados de velar por la
ausencia de fraccionamientos de contrato en los términos
establecidos por la Ley 9/2017 de contratos del sector publico.

IC 2.6/1C 2.36. En la ejecucion de los proyectos financiados por
Next Generation se atiende a las instrucciones de cada ayuda en
materia de contratos menores.

IC 2.7. Los procedimientos de contratacién se realizan teniendo en
cuenta las Instrucciones de Contratacion emitidas por parte del
Area de Contratacion del Ayuntamiento.

IC 2.15. Los pliegos con las condiciones técnicas especificas de
cada contrato seran firmados por, al menos, dos técnicos, salvo en
los casos en los que el servicio municipal sélo dispone de un
técnico.
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o IC 2.16. Todas las adjudicaciones se realizardn siguiendo los
procedimientos contemplados en la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico y demas legislacion vigente en el momento de la
contratacion.

o IC 2.23. El Ayuntamiento dispone de politicas relativas a los
conflictos de interés y exige las declaraciones de ausencia de
conflicto.

o IC 2.25. El personal técnico que supervisara el desarrollo de los
proyectos conoce el articulado de Ley 9/2017 de Contrato del
Sector Publico al respecto de las prérrogas de plazos y cuenta con
amplia experiencia previa en cuanto a los supuestos permitidos.

o IC 2.26. El 6rgano de contratacidon supervisara y aprobara las
propuestas de aprobaciéon de plazos solicitadas por los
responsables de los contratos.

o IC 2.27. Todas las ampliaciones de contrato se cifien a lo dispuesto
en la Ley 972017 de Contrato del Sector Publico y demas normativa
estatal y comunitaria.

o IC 2.32. Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo
original mas alla de un plazo maximo predefinido deberan contar
con la tramitacién prevista en la ley de contratos del sector publico.

o0 IC 2.34. Los 6rganos de contratacion velaran porque todos los
contratos se adjudiquen mediante los procedimientos de licitacion
publica establecidos en la legislaciéon vigente.

o IC 2.35. En la preparacion del expediente de contratacion, desde
la concejalia proponente se informara motivadamente sobre la
necesidad, idoneidad y eficiencia de la contratacion.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el riesgo neto era
de 2 (aceptable), por lo que no es necesario implementar nuevos
controles.

Denominacién del riesgo: Manipulacion del procedimiento de
concurso competitivo

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo, la puntuacion total
del riesgo fue de 8 (importante). Después de esta evaluaciéon, se
estudiaron los controles ya implementados en el Ayuntamiento de Mieres,
siendo los siguientes:

o IC 3.3. Existen pruebas de que un departamento de auditoria
interna del Ayuntamiento revisa regularmente el funcionamiento
de los controles internos en materia de contratacion: La
intervencion fiscaliza los pliegos, la adjudicacion y la ejecucion del
contrato.

o IC 3.5. Se procurard, en los casos en los que el departamento
tenga mas de un técnico, que las especificaciones técnicas seran
suscritas por, al menos, dos técnicos, pertenecientes al servicio
responsable del contrato.
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IC 3.6. El 6rgano de contrataciéon supervisara cada uno de los
pliegos técnicos de contratacion.

IC 3.7. El Ayuntamiento dispone de politicas relativas a los
conflictos de interés (renovadas anualmente) que exigen las
declaraciones correspondientes.

IC 3.8. Las especificaciones seran genéricas y en el caso de
referirse a marcas o modelos concretos siempre se indica la
expresion "o equivalente".

IC 3.12. El Ayuntamiento requiere un elevado nivel de
transparencia en la adjudicaciéon de contratos, como la publicacién
de los datos del contrato que no tengan caracter reservado. Por
ello, se publica en la plataforma de contratacion, todos los
documentos que obliga el art.63 de la LCSP y siguientes.

IC 3.14/1C 3.22. El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad
a un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos. Esto también se indica en los PCAP.

IC 3.15/3.23. La custodia de las ofertas la realiza el ministerio de
Hacienda a través de la plataforma de contratacion del sector
publico y so6lo pueden ser abiertas en una reunidon de la mesa de
contratacién o la unidad técnica con sus respectivos custodios.

IC 3.16/3.24. Las ofertas se presentaran en archivo electrénico
que se abrira Unicamente en presencia de los custodios en reunion
del 6rgano de asistencia debidamente convocado.

IC 3.17. Se seguiran de manera precisa los procedimientos
establecidos en la Ley 972017 de Contratos del Sector Publico.

IC 3.18. La mesa de contratacion, salvo la presidencia, y la unidad
técnica de asistencia estan compuestas por funcionarios de carrera.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el riesgo neto era
de 2 (aceptable), por lo que no es necesario implementar nuevos
controles.

Denominacion del riesgo: Practicas colusorias en las ofertas

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo, la puntuacion total
del riesgo fue de 6 (grave). Después de esta evaluacion, se estudiaron los
controles ya implementados en el Ayuntamiento de Mieres, siendo los
siguientes:

(0]

IC 4.2. El Ayuntamiento utiliza valores de referencia para comparar
los precios de los productos y servicios habituales. Se incluye
desglose de precios en el PPT y en las ofertas anormales se solicita
justificacién técnica, econdmica y juridica de la misma.

IC 4.3. El Ayuntamiento imparte formacion a los beneficiarios
implicados, con vistas a prevenir y detectar las practicas
fraudulentas en la contratacion publica.
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IC 4.4/1C 4.12. El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a
un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos. Esto también se indica en los PCAP.

IC 4.8. En los casos en que se aprecien ofertas anormales se
emplearan valores de referencia para comparar los precios de los
productos y servicios habituales.

IC 4.9/74.16. El adjudicatario debe acreditar su solvencia, sino esta
inscrito en el ROLECE (o no ha solicitado su inscripcién) y si no
autoriza a consultar sus datos de estar al corriente con sus
obligaciones en la Seguridad Social y Hacienda, debe aportar dichos
justificantes, y depositar la garantia definitiva (salvo en los
simplificado abreviado), en caso de no hacerlo sera excluido de la
licitacion y penalizado econémicamente pudiendo ser inhabilitado
para futuras licitaciones.

IC 4.10. En aplicaciéon de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
con caracter previo a la adjudicacién de los procedimientos de
contratacion financiados con Fondos Next Generation, se realiza un
andlisis de la potencial existencia de conflicto de interés a través
de la herramienta MINERVA.

IC 4.11. En los procedimientos abiertos simplificados se solicita a
los licitadores que estén inscritos o hayan solicitado su inscripciéon
antes de la finalizacién del plazo de presentacion de ofertas en el
ROLECE o registro autonémico.

IC 4.13. Todas las empresas que se presenten a concurso publico
deberan aportar la documentacién acreditativa indicada en la LCSP.

IC 4.14. Todos los contratos seran supervisados por el
departamento de contratacion y seran fiscalizados por la
intervencion general.

IC 4.15. Los 6rganos de contratacion velaran por la suficiencia y
calidad de la documentacion acreditativa presentada por la
empresa.

IC 4.17. Se realiza contratacion electronica por lo que todos los
licitadores deben estar legalmente constituidos.

Considerando los controles anteriores, se determind que el riesgo neto era
de 2 (aceptable), por lo que no es necesario implementar nuevos controles.

Denominacién del riesgo: Precios incompletos

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo, la puntuacién total del
riesgo fue de 4 (grave). Después de esta evaluacion, se estudiaron los
controles ya implementados en el Ayuntamiento de Mieres, siendo los
siguientes:

IC 5.4. Aquellos ofertantes que incurran en ofertas consideradas
anormales por la legislacion vigente, deberan, de acuerdo con lo
indicado en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico,
presentar una justificacion detallada de la oferta.
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o IC 5.5. Todas las ofertas anormales seran informadas por los

servicios técnicos municipales y resueltas por la correspondiente
mesa de contratacion.

IC 5.6. En el caso de ejecutar proyectos no redactados por los
servicios Técnicos Municipales, se procedera a la direcciéon de estos
durante su redaccidon para posteriormente realizar informe de
supervision de aquellos que asi lo precisen, de acuerdo con el
criterio de necesidad de supervision establecido en la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico.

Considerando los controles anteriores, se determind que el riesgo neto era
de 1 (aceptable), por lo que no es necesario implementar nuevos
controles.

Denominacion del riesgo: Manipulacion de las reclamaciones de

costes

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo, la puntuacion total
del riesgo fue de 6 (grave). Después de esta evaluacion, se estudiaron los
controles ya implementados en el Ayuntamiento de Mieres, siendo los
siguientes:

(0]

IC 6.2/71C 6.14. El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a
un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos. Esto también se indica en los PCAP.

IC 6.3. Todas las obras contaran con su correspondiente proyecto.

IC 6.4. En el caso de los contratos relacionados con obras, los
abonos se haran contra certificaciéon redactada y aprobada por el
director de las obras. No pudiendo presentarse facturas con valores
distintos a los certificados.

IC 6.5/6.15. Todas las facturas y certificados de obra seran
remitidas de manera electrénica.

IC 6.6/6.16. Todas las facturas seran registradas por el
departamento Municipal de intervencion.

IC 6.7. El responsable del contrato firma la conformidad de las
facturas.

IC 6.8/1C6.18. El departamento encargado de la ejecucion del
contrato certificara la recepcién del bien o servicio recibido y el
cumplimiento de este con las condiciones establecidas en los
pliegos y/o contratos.

IC 6.11. El area de intervencion municipal dispone de un software
de gestidn de las facturas emitidas a fin de detectar duplicidades.

IC 6.12. EI Ayuntamiento compara el precio de las facturas
recibidas de las obras, productos y servicios con el precio del
contrato o la certificacion.

IC 6.17. En los casos en que no exista certificacion por tratarse de
contratos de suministro o servicios, la intervencién municipal

9
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solicitara la confirmaciéon de la factura por parte del departamento
encargado de la supervision del proyecto.

Considerando los controles anteriores, se determiné que el riesgo neto era
de 1 (aceptable), por lo que no es necesario implementar nuevos
controles.

Denominacién del riesgo: Falta de entrega o sustitucion de
productos

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo, la puntuacion total
del riesgo fue de 6 (grave). Después de esta evaluacion, se estudiaron los
controles ya implementados en el Ayuntamiento de Mieres, siendo los
siguientes:

(0]

IC 7.1. El Ayuntamiento revisa los productos o servicios adquiridos
para compararlos con las especificaciones del contrato, recurriendo
para ello a los técnicos municipales.

IC 7.2. El Ayuntamiento revisa por si mismo los informes de
actividad y los productos o servicios especificos adquiridos,
comparandolos con las especificaciones del contrato.

IC 7.3/ IC 7.13. El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad
a un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos. Esto también se indica en los PCAP.

IC 7.4. El departamento encargado de la ejecucidon del contrato
certificara la recepcién del bien o servicio recibido y el cumplimiento
de este con las condiciones establecidas en los pliegos y/o
contratos.

IC 7.5/ IC 7.14. En el caso de obras, el director de las mismas
certificara mes a mes la ejecucidon efectuada, emitiendo la
certificacion final y levantando acta de recepcion en la que se pone
de manifiesto la ejecucion de los trabajos de acuerdo con las
condiciones establecidas en el proyecto, los pliegos de condiciones
y las mejoras ofertadas por el adjudicatario en los casos en los que
proceda.

IC 7.11. El Ayuntamiento, en aquellos supuestos en los que la
direccion de obra sea externa, exige a la finalizacion del contrato
los certificados de obra y/o certificados de verificacidon de otro tipo
emitidos por la D.O.

IC 7.15. El departamento encargado de la ejecucién del contrato
certificara la recepcion del bien o servicio recibido y el cumplimiento
de éste con las condiciones establecidas en los pliegos y/o
contratos.

IC 7.16. En funciéon de la cuantia de la actuacion, y siempre de
acuerdo con la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, la
Intervencion Municipal comprobara la existencia fisica de la
inversion.

10
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Considerando los controles anteriores, se determind que el riesgo neto era
de 1 (aceptable), por lo que no es necesario implementar nuevos
controles.

e Denominacién del riesgo: Modificacion del contrato existe.

Tras estudiar el impacto y la probabilidad del riesgo, la puntuacion total
del riesgo fue de 4 (grave). Después de esta evaluacién, se estudiaron
los controles ya implementados en el Ayuntamiento de Mieres, siendo
los siguientes:

o IC 17.2. Las modificaciones del contrato que varien el acuerdo
original més alla de lo establecido en los pliegos de contratacion se
ajustaran siempre a la LCSP.

o IC 17.3. En relacion con las modificaciones de contratos, se
atenderd a lo establecido en las BBRR de la ayuda que corresponda
y se informaréa al érgano convocante.

o IC 17.4. En los casos en los que se contemple la autorizacion de
una modificacion del contrato, que varie el acuerdo original, lo
haran Gnicamente dentro de unos limites previamente establecidos
en los pliegos de licitacion.

Considerando los controles anteriores, se determind que el riesgo neto
era de 1 (aceptable), por lo que no es necesario implementar nuevos
controles.

A partir de la emision del presente INFORME DE RESULTADOS DE LA EVALUACION
DEL RIESGO DE FRAUDE EN EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS
POR FONDOS EUROPEOS, en futuras autoevaluaciones se planificara, en caso de que
fuese necesario, la implantaciéon de los nuevos controles con el fin de mantener y/o
alcanzar el nivel de riesgo objetivo deseable. Como se ha comentado anteriormente,
estaran controles estan recogidos en la Herramienta de Autoevaluacion del Riesgo de
Fraude.

A la vista del bajo nivel de riesgo observado, se propone la modificacién del Plan anti-
fraude de manera que las reuniones obligatorias del comité anti fraude pasen a tener
una periodicidad anual, en lugar de trimestral.

5.- ANEXOS

A continuacion, se recogen las evidencias obtenidas tras la Autoevaluaciéon siguiendo
el modelo o herramienta de autoevaluacion.

11
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HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION
DEL RIESGO DE FRAUDE

Flnanut:Iado per . Plan de Recuperacion,
la Union Europea - Transformacién
W v Resiliencia

NextGenerationEU

13



S dal Y Financiado por Plan de Recuperacioén,
T la Unién Europea Transformacién
ool NextGenerationEU W v Resiliencia

Ayto, de Mieres

aa

DOMINUS

BRUSELAS - BUCAREST - BAGDAD - ANKARA - TEGUCIGALPA - MADRID - CIUDAD REAL - GRANADA - UBEDA - ALMERIA - MERIDA .

RIESGOS RELACIONADOS CON LA EJECUCION DE OPERACIONES

IR1 = Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones.
IR2 = Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio.

IR3 = Manipulacion del procedimiento de concurso competitivo.

IR4 = Practicas colusorias en las ofertas.

IR5 = Precios incompletos.

IR6 = Manipulacion de las reclamaciones de costes .

IR7 - Falta de entrega o de sustitucion de productos.

IR8 = Modificacion del contrato existente.

Flnanﬁlado por Plan de Recuperacién,
la Union Europea Transformacion

NextGenerationEU W v Resiliencia
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METODOLOGIA PARA REALIZAR LA AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

Valoracion de cada riesgo identificado

Para cada uno de los riesgos relevantes que se van a valorar hay que seguir los cinco pasos
metodoldgicos que incluye la Guia hasta conseguir que el indicador de riesgo sea aceptable o

tolerable.

Riesgo “bruto”
Controles que mitigan riesgo “bruto”
Riesgo “neto”

Controles que mitigan riesgo “neto”

Riesgo “objetivo”

F'"a“_c’ado por . Plan de Recuperacién,
laUnién Europea - Transformacion

NextGenerationEU ¥ Resiliencia
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BRUSELAS - BUCAREST - BAGDAD - ANKARA - TEGUCIGALPA - MADRID - GIUDAD REAL - GRANADA - UBEDA - ALMERIA - MERIDA

IMPACTO

IMPACTO

En la reputacion

Impacto limitado

En los objetivos

Un trabajo adicional que
supone el retraso de otros
procesos

Impacto medio

Se retrasa la consecucion del
objetivo operativo

Impacto significativo (a
que el caracter del
fraude es especialmente
grave o a que hay varios
beneficiarios
involucrados)

Se pone en peligro la
consecucion del objetivo
operativo o se retrasa la
consecucion del objetivo

Investigacion oficial de

las partes interesadas o

percepcion negativa en
los medios de
comunicacion

Se pone en peligro la
consecucion del
objetivo estratégico.

*
*
*
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*
*
*
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PROBABILIDAD

1 Va a ocurrir en muy
pocos casos

Puede ocurrir alguna

2 vez

3 Es probable que
ocurra
4 Va a ocurrir con
frecuencia

**

*
* g

* 4w
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» ¢Se documenta el funcionamiento de este control? SI/NO a es decir, si existe constancia documental
del mismo, que se pueda comprobar en posteriores verificaciones (actas, reglamentos, ordenanzas, etc.).

+ (Se comprueba regularmente este control? Si/NO

* ¢Qué grado de confianza merece la eficacia de este control? Alto/Medio/Bajo a los miembros del
Comité de Eval del R. de Fraude deben decidir, en base a las anteriores preguntas y al riesgo analizado, qué
grado de confianza le merece el control.

Flnan.cflado per Plan de Recuperacién,
la Union Europea Transformacién

NextGenerationEU W v Resiliencia
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Donlﬁls R R

BRUSELAS - BUCAREST - BAGDAD - ANKARA - TEGUCIGALPA - MADRID - CIUDAD REAL - GRANADA - UBEDA - ALMERIA - MERIDA

HAY QUE INDICAR SI LOS CONTROLES ESTAN DOCUMENTADOS (SI EXISTE EVIDENCIA DOCUMENTAL DE LOS MISMOS) Y TAMBIEN SI SE COMPRUEBA
REGULARMENTE.

POR ULTIMO, HAY QUE VALORAR EL GRADO DE CONFIANZA DEL CONTROL PARA EL COMITE DE AUTOEVALUACION.

TRAS APLICAR LOS CONTROLES, HAY QUE DECIDIR S| ESTOS REDUCEN EL IMPACTO Y LA PROBABILIDAD DE LOS RIESGOS DE FRAUDE, CON UNA PUNTUACION
QUE RESTA AL RIESGO BRUTO INICIAL.

FINALMENTE, SE OBTIENE UN RIESGO NETO, TRAS APLICAR LA FORMULA QUE MULTIPLICA EL IMPACTO POR LA PROBABILIDAD.

» ¢Que riesgo ha considerado la AG tolerable? Se ha utilizado la misma métrica que recomienda la CE: de 1 a
3 se considera aceptable.

(1 Si el riesgo bruto estd en el rango aceptable: No son obligatorios controles que mitigan el riesgo bruto.

Q Si el riesgo neto estd en el rango aceptable: No son obligatorios los planes de accién/controles adicionales que
mitigan el riesgo neto.

U En ningtin caso el riesgo objetivo puede ser mayor que 3 (nivel de riesgo que se considera aceptable)

» No se admiten valoraciones en las que el riesgo resultante sea cero o negativo.

» Conviene no infra ponderar el riesgo bruto o neto.

No hay una unica solucion correcta sino que el ejercicio debe ser coherente, especialmente con los resultados previos de auditorias y
controles acreditados.
e Flnan_r.:lado por Plan de Recuperacion,
U |a Union Europea Transformacién
E NextGenerationEU W y Reslliencla
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Efecto
Efecto
combinado
de los combinado de
) los controles
Puntuacion ¢Qué grado | - controles sobre la Puntuacion
Impacto del|Probabilidad &Se documenta el &Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
total del PROBABILIDAD total actual
riesgo del riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la IMPACTO del riesgo del riesgo
riesgo del riesgo, del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) control? control? eficacia de riesgo, (NETO) (NETA)
(BRUTA) teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en cuenta los
cuenta los
niveles de
niveles de
confianza
confianza
Conflicto de interés no declarado
La AG requiere que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga
de varios miembros del personal de nivel directivo gque se turnen en esta
IcC1.1 funcién, y que exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para No
cada uno de los distintos comités de evaluacién. La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
La AG requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los
c12 conflictos de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros M
) o
correspondientes, y verifica su funcionamiento en una muestra de
beneficiarios.
La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacion sobre
IC1.3 deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el Si Si Alto
incumplimiento de las directrices aceptadas.
c14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los si si "
comportamientos supuestamente fraudulentos.
2 2 4 IC 1.X Incluir la descripeion de los controles adicionales... A 2 1 0 0
Sobornos y comisiones
La AG requiere que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga
de varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta
IcC1.11 funcién, y que exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para No
cada uno de los distintos comités de evaluacién. La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
La AG requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los
c 112 conflictos de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros M
B o
correspondientes, y verifica su funcionamiento en una muestra de
beneficiarios.
La AG imparte a los beneficianos recomendaciones claras o formacion sobre
IC1.13 deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el Si Si Alto
incumplimiento de las directrices aceptadas.
C 114 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los si si "
comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC 7 X Incluir Ia descripeion de los controles adicionales_
Efecto
combinado Efecto
de los
Puntuacion controles | SoMmbinado de Puntuacion
Impacto del|Probabilidad total actual revistos los controles | Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién psohre ol previstos sobre riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) n la nueva (OBJETIVO) [ (OBJETIVO) 9
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
i NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
o 0 o] -1 -1 -1 - 1
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Financiado por
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NextGenerationEU

e Denominacién del riesgo: Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones

DESCRIPCION DEL RIESGO

Denominacién

¢Es el riesgo interno
(dentro de el

Plan de Recuperacion,
Transformacioén
W v Resiliencia

Ref. del riesgo . Descripcion del riesgo ¢A quién afecta este riesgo? Ayuntamiento),
del riesgo
externo, o resultado de
una colusién?
Conflicto de . - -
. . Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o
interés no ;e .
licitador debido a que: -
IR1 declarado, o pago . N - Beneficiarios y terceros Externo
- existe un conflicto de interés no declarado, o
de sobornos o L
L - se han pagado sobornos o comisiones.
comisiones
Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
. los controles
¢Qué grado | controles "
i . sobre la - Puntuacién
del|Pr Pt 1 ¢Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. : . s : . PROBABILIDAD . . total actual
riesgo del riesgo |total del riesgo| Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la |IMPACTO del del riesgo. riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) control? control? eficacia de riesgo, . 99, (NETO) (NETA) g
" teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de )
- confianza
Conflicto de interés no declarado
c1.2 El Ayuntamiento dispone de politicas rel§ﬁvas a los conflictos de interés, que se si si Medio
renueva anualmente y exige las declaraciones.
El Ayuntamiento imparte recomendaciones claras o formacion sobre deontologia,
IC13 conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las Si Si Alto
directrices aceptadas.
El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar
IC 1.4 los comportamientos supuestamente fraudulentos. Y esto también consta en los Si Si Alto
PCAP.
Conforme a las medidas de prevencién, deteccion y correccion de fraude,
corrupcion y conflicto de interés recogidas en el Anexo 111.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, los intervinientes en los procedimientos
(incluyendo el responsable del 6rgano de contratacién/concesion de subvencion, el
IC 1.5. personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los Si Si Alto
expertos que evallien las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités
de ion de i tas/propuestas y deméas 6rganos colegiados del
2 3 6 procedimiento y el/los beneficiarios) deberan cumplimentar una Declaracion de -1 -1 1 2 2
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).
En aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, con caracter previo a la
adjudicacion de los procedimientos de contratacion financiados con Fondos Next " "
IC1.6 " PN 3 y " S Si Si Alto
Generation, se realiza un andlisis de la potencial existencia de conflicto de interés a
través de la herramienta MINERVA.
Sobornos y iSi
IC 112 El Ayuntamiento dispone de politicas rela}was a los conflictos de interés, que se si si Medio
renueva anualmente y exige las declaraciones.
El Ayuntamiento imparte recomendaciones claras o formacion sobre deontologia,
IC1.13 conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las Si No Medio
directrices aceptadas.
El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar
IC1.14 los comportamientos supuestamente fraudulentos. Y esto también consta en los Si Si Alto
PCAP.
IC 115 Los componentes qug forman la mesa de contratacién contaran con la misma si si Medio
autoridad, siendo un érgano colegiado.
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RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
de los .
controles combinado de Puntuacién
Impacto del|Probabilidad| Puntuacién ) los controles | Impacto del | Probabilidad
. ) . Y previstos . ) N total del
riesgo del riesgo |total actual del Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) | riesgo (NETA) la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) g
nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 2 2 0 0 1 2 2
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un procedimiento competitivo obligatorio

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(dentro de el

Plan de Recuperacion,

Transformacioén
y Resiliencia
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Ayto, de Mieres

Ref. del Denominacién L .
riesgo del riesao Descripcion del riesgo A quién afecta este riesgo? Ayuntamiento),
9 9 externo, o resultado de
una colusién?
El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con el
- fin de favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir o de
Incumplimiento de .
un procedimiento conservar un contrato a través de:
IR2 corz stitivo - la division de un contrato en varios, o Beneficiarios y terceros Externo
mpetit - la contratacion con un unico proveedor sin justificacion, o
obligatorio - A
- la omisién del procedimiento de concurso, o
- la prorroga irregular del contrato.
Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
A los controles
Puntuacion ¢Qué grado | - controles sobre la Puntuacion
Impacto del|Probabilidad ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. ) total del I N . PROBABILIDAD . . total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este | regularmente este merece la |IMPACTO del del riesgo, riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO BRUTA) control? control? eficacia de riesgo. . ! NETO NETA)
( ) ( ) (BRUTA) . 90, teniendo en ( ) ( ) (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de )
) confianza
confianza
Division de un contrato en varios
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del Ayuntamiento revisa
IC23 regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion. La Si Si Alto
intervencion fiscaliza los pliegos. la adjudicacién v la ejecucion del contrato.
IC24 Todas las propuesba.s'parnran de departamentos Municipales y seran gestionadas por si si Alto
oérgano de contratacién.
Todos los procesos de contratacion son gestionados por los érganos de contratacion
IC25 que seran los encargados de velar por la ausencia de fraccionamientos de contrato en Si Si Alto
los términos establecidos por la Ley 9/2017 de contratos del sector publico.
En la ejecucion de los proyectos financiados por Next Generation se atiende a las q i
IC26 . N N Si Si Alto
instrucciones de cada ayuda en materia de contratos menores.
c2.7 Los procedimientos de contratacion se realizan teniendo en cuenta las Instrucciones de si No Alto
. Contratacién emitidas por parte del Area de Contratacién del Ayuntamiento.
Contratacion de un unico proveedor sin justificacion
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del Ayuntamiento revisa
IC 2.14 regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacién. La Si Si Alto
intervencion fiscaliza los pliegos, la adjudicacion y la ejecucion del contrato.
Los pliegos con las condiciones técnicas especificas de cada contrato seran firmados
IC2.15 por, al menos, dos técnicos, salvo en los casos en los que el servicio municipal sélo Si Si Alto
dispone de un técnico.
Todas las adjudicaciones se realizaran siguiendo los procedimientos contemplados en Ia|
IC2.16 Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y demas legislacion vigente en el momento Si Si Alto
de |a contratacian
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Prérroga irregular del contrato
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1C2.23 El Ayunlémlenlo dispone de politicas relativas a los conflictos de interés y exige las si si Alto
declaraciones.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del Ayuntamiento revisa
IC2.24 regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion. La Si No Alto
2 4 intervencion fiscaliza los pliegos, la adjudicacion y la ejecucion del contrato. -1 -2 1 2 2
El personal técnico que supervisara el desarrollo de los proyectos, conoce el articulado
IC 2.25 de Ley 9/2017 de Contrato del Sector Publico al respecto de las prérrogas de plazos y Si No Alto
cuenta con amplia experiencia previa en cuanto a los supuestos permitidos.
El érgano de contratacion supervisara y aprobaré las propuestas de aprobacién de o
IC 2.26 L N Si No Alto
plazos solicitadas por los directores de cada uno de los proyectos.
IC 2,27 Todas las ampllac|one§ QS contratc: se clnen.a lo dispuesto en |§ Lgy 9/2017 de si No Alto
Contrato del Sector Publico y demés normativa estatal y comunitaria.
(o] del pr dimit de licitacio
Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original més alla de un plazo
IC 2.32 maximo predefinido deberan contar con la tramitacion prevista en la ley de contratos del Si No Medio
sector publico.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del Ayuntamiento revisa
IC 2.33 regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion. La Si Si Alto
intervencion fiscaliza los pliegos, la adjudicacion y la ejecucion del contrato.
Los 6rganos de contratacion velaran porque todos los contratos se adjudiquen mediante .
IC2.34 . e N PR Si No Alto
los procedimientos de licitacion publica establecidos en la legislacion vigente.
En la preparacion del expediente de contratacion, desde la concejalia proponente se " "
IC 2.35 . . " N . N L o Si Si Alto
informara motivadamente sobre la necesidad, idoneidad y eficiencia de la contratacion.
En la ejecucion de los proyectos financiados por Next Generation se atiende a las " "
IC 2.36 . N N Si Si Alto
instrucciones de cada ayuda en materia de contratos menores.
Efecto
combinado
Efecto
de los .
Puntuacién controles combinado de Puntuacién
Impacto del|Probabilidad . los controles | Impacto del | Probabilidad
. . total actual . P previstos . . . total del
riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) 9 la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) 9
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 2 2 0 0 1 2 2
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Denominacion del riesgo: Manipulacién del procedimiento de concurso competitivo

DESCRIPCION DEL RIESGO

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacion,

Transformacioén

y Resiliencia

¢Es el riesgo interno
Ref. del Denominacion L. . .. . (dentro f’e el
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo ¢A quién afecta este riesgo? Ayuntamiento),
g g externo, o resultado de
una colusién?
) ” Un miembro del personal del Ayuntamiento favorece a un licitador en
Manipulacion del . i . )
L un procedimiento competitivo mediante:
procedimiento de . - -
IR3 - unas especificaciones amafadas, o Beneficiarios y terceros Externo
concurso . ‘.
L - la filtracion de los datos de las ofertas, o
competitivo . L
- la manipulacion de las ofertas.
Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
< los controles
Puntuacion ¢Qué grado | - controles sobre la Puntuacion
Impacto del |Probabilidad ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza| sobre el Impacto del | Probabilidad
Ny ) total del L N . PROBABILIDAD ) N total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la [IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) 9 control? control? eficaciade | riesgo, " rlesgo, (NETO) (NETA) g
(BRUTA) . teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de )
y confianza
confianza
Especifi nad
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del Ayuntamiento revisa
IC3.3 regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion. Si Si Alto
La intervencion fiscaliza los pliegos, la adjudicacion y la ejecucion del contrato.
Se procurard, en los casos en los que el departamento tenga mas de un técnico, que
IC35 las especificaciones técnicas seran suscritas por, al menos, dos técnicos, Si Si Alto
pertenecientes al servicio de ejecucion del proyecto.
IC 36 El c’Jrganq fie contratacion supervisara cada uno de los pliegos técnicos de si si Alo
contratacion
Cc37 El Ayuntamiento dis.pone de po\iticas. relativas a los co.nﬂictos de interés (renovadas si si Medio
anualmente) que exigen las declaraciones correspondientes.
C38 Las especificaciones seran genéricas y en el caso de referirse a marcas o modelos
: concretos siempre se indica la expresion "o equivalente”.
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Filtracién de los datos de las ofertas

El Ayuntamiento requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicacion de
contratos, como la publicacion de los datos del contrato que no tengan caracter
reservado. el Ayuntamiento revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.

IC 3.12 Si Si Alto

IC 3.14 El Ayumamlenfo ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar si si Medio
los comportamientos supuestamente fraudulentos.

La custodia de las ofertas la realiza el ministerio de Hacienda a través de la
plataforma de contratacion del sector publico y sélo pueden ser abiertas en una
reunion de la mesa de contratacion o la unidad técnica con sus respectivos
custodios.

Las ofertas se presentaran en archivo electrénico que se abrird inicamente en
IC 3.16 presencia de los custodios en reunién del érgano de asistencia debidamente Si No Medio
convocado.

Se seguiran de manera precisa los procedimientos establecidos en la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico.

La mesa de contratacion, salvo la presidencia, y la unidad técnica de asistencia
estan compuestas por funcionarios de carrera.

Manipulacion de las ofertas

El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar
IC 3.22 los comportamientos supuestamente fraudulentos. Esto también se indica en los Si Si Medio
PCAP.

La custodia de las ofertas la realiza el ministerio de Hacienda a través de la
plataforma de contratacion del sector publico y sdlo pueden ser abiertas en una
reunion de la mesa de contratacion o la unidad técnica con sus respectivos
custodios.

Las ofertas se presentaran en archivo electrénico que se abrird inicamente en
IC 3.24 presencia de los custodios en reunion del érgano de asistencia debidamente Si Si Alto
convocado.

IC 3.15 Si No Medio

IC3.17 Si Si Medio

IC3.18 Si Si Medio

IC3.23 Si No Medio

RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
de los .
Puntuacion controles combinado de Puntuacion
Impacto del|Probabilidad ) los controles | Impacto del | Probabilidad
. . total actual . s previstos . . . total del
riesgo del riesgo del riesao Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) g la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) 9
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
2 1 2 0 0 2 1 2
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Plan de Recuperacion,

Transformacioén
W v Resiliencia

¢(Es el riesgo interno
Ref. del Denominacién L . » . (dentro .de el
ri del ri Descripcion del riesgo ¢A quién afecta este riesgo? Ayuntamiento),
esgo el riesgo externo, o resultado de
una colusién?
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
Practicas acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacién de falsos
IR4 colusorias en las |ofertantes, es decir: Terceros Externo
ofertas - presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.
Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
O los controles
Puntuacion ¢Qué grado | - controles sobre la Puntuacion
Impacto del |Probabilidad ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza| sobre el Impacto del | Probabilidad
. 3 total del L y 3 PROBABILIDAD . . total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la |IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) 9 control? control? eficaciade | riesgo, " rlesgo, (NETO) (NETA) 9
(BRUTA) . teniendo en (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de )
¥ confianza
confianza
Practicas colusorias en las ofertas
El Ayuntamiento utiliza valores de referencia para comparar los precios de los
IC4.2 productos y servicios habituales. Se incluye desglose de precios en el PPTy en las Si Si Medio
ofertas anormales se solicita justificacion técnica, econdmica y juridica de la misma.
El Ayuntamiento imparte formacion a los beneficiarios implicados, con vistas a " . .
IC43 . P I Si Si Medio
prevenir y detectar las practicas fraudulentas en la contratacion publica.
IC 44 El Ayuntamlen?o ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar si si Medio
los comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC a8 En los cgsos en que se aprecien qfertas anormales se emplegrgn \@Iores de si No Medio
referencia para comparar los precios de los productos y servicios habituales.
El adjudicatario debe acreditar su solvencia, sino esta inscrito en el ROLECE (o no
ha solicitado su inscripcioén) y si no autoriza a consultar sus datos de estar al
Ca9 corriente con sus obligaciones en la Seguridad Social y Hacienda, debe aportar si si Ato
. dichos justificantes, y depositar la garantia definitiva (salvo en los simplificado
abreviado), en caso de no hacerlo sera excluido de la licitacion y penalizado
econémicamente pudiendo ser inhabilitado para futuras licitaciones.
En aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, con caracter previo a la
IC 4.10 adjudicacion de los procedimientos de contratacion financiados con Fondos Next si si Alto

Generation, se realiza un andlisis de la potencial existencia de conflicto de interés a
través de la herramienta MINERVA.
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3 2 6 En los procedimientos abiertos simplificados se solicita a los licitadores que estén '1 '1 2 1 2
IC4.11 inscritos o hayan solicitado su inscripcion antes de la finalizacion del plazo de Si Si Alto
presentacion de ofertas en el ROLECE o registro autonémico.
IC 4.12 El Ayuntamlen%o ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar si No Medio
los comportamientos supuestamente fraudulentos.
1C4.13 Todas las empresas que se presenten a concurso plblico deberan aportar la si si Alo
. documentacion acreditativa indicada en la LCSP.
IC 414 'I.'odO§ los contrat0§ seran sgPerwsados por el departamento de contratacion y seran si si Alo
fiscalizados por la intervencién general.
IC 4.15 Los orga‘nos de contratacion velaran por la suficiencia y calidad de la documentacion si si Alto
acreditativa presentada por la empresa.
El adjudicatario debe acreditar su solvencia, sino esta inscrito en el ROLECE (o no
ha solicitado su inscripcion)y si no autoriza a consultar sus datos de estar al
corriente con sus obligaciones en la Seguridad Social y Hacienda, debe aportar - -
IC4.16 . o ) N - e Si Si Alto
dichos justificantes, y depositar la garantia definitiva (salvo en los simplificado
abreviado), en caso de no hacerlo sera excluido de la licitacion y penalizado
econémicamente pudiendo ser inhabilitado para futuras licitaciones.
1C 417 Se realiza contratacion electrénica por lo que todos los licitadores deben estar si si Alto
legalmente constituidos.
Efecto
combinado
Efecto
de los R
Puntuacién controles combinado de Puntuacién
Impacto del|Probabilidad . los controles | Impacto del | Probabilidad
. . total actual . s previstos . Ny N total del
riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesao
(NETO) (NETA) 9 la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) g
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
2 1 2 0 0 2 1 2
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[ ]
¢Es el riesgo interno
Ref. del Denominacién L . . . (dentro fie el
. . Descripcion del riesgo ¢A quién afecta este riesgo? Ayuntamiento),
riesgo del riesgo
externo, o resultado de
una colusiéon?
Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de N
IRS . o p . p P P ) Beneficiario Externo
incompletos especificar determinados costes en su oferta
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efef:to Efecto
combinado .
combinado de
de los
. los controles
Puntuacion ¢Qué grado | - controles sobre la Puntuaciéon
Impacto del|Probabilidad ¢Se documenta el ¢Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. . total del Lo . . PROBABILIDAD . N total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la |IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
? ” . . X
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) control? control? eficacia de r_|esgo, teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de ¥
N confianza
confianza
Aquellos ofertantes que incurran en ofertas consideradas anormales por la legislacion
IC5.4 vigente, deberan, de acuerdo con lo indicado en la Ley 9/2017 de Contratos del Si Si Alto
Sector Publico, presentar una justificacion detallada de la oferta.
Todas las ofertas anormales seran informadas por los servicios técnicos municipales q q
1C55 resueltas por la correspondiente mesa de contratacion. g g A
2 2 4 Y i -1 -1 1 1 1
En el caso de proyectos no redactados por los servicios Técnicos Municipales, se
procedera a la direccioén de estos durante su redaccion para posteriormente realizar
IC 5.6 informe de supervision de aquellos que asi lo precisen, de acuerdo con el criterio de Si Si Alto
necesidad de supervision establecido en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico.
Efecto
combinado Efecto
de los .
Puntuacion controles combinado de Puntuacion
Impacto del|Probabilidad ) los controles | Impacto del | Probabilidad
Ny . total actual . s s previstos . . . total del
riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) 9 la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) g
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 1 1 0 0 1 1 1
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¢Es el riesgo interno
Ref. del | Denominacion - . » . (dentro de el
riesqo del riesgo Descripcion del riesgo A quién afecta este riesgo? Ayuntamiento),
9 9d externo, o resultado de
una colusién?
Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la facturacion
Manipulacién de [para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
IR6 las reclamaciones |- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o Terceros Externo
de costes - emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.
Efecto Ffecto
combinado ;
. combinado de
£Gue grado de los
de controles los controles
Impacto Probabilida  Puntuacio £5e documenta &l £5e comprueba confianza sobre el sobre la Impacto del | Probabilidad Puntuacion
. d del n total del L . . PROBABILIDAD R - total actual
del riesgo riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este | regularmente este | merece la IMPACTO del riesgo, riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO) control? control? eficacia de i ! NETO/ NETA
( Y| (eruTa) | (BRUTA) delriesgo, | o ondoen | (NETO) (NETA) (NETA)
este teniendo en
cuenta los
control? cuenta los -
- niveles de
niveles de i
) confianza
confianza
Reclamaciones duplicadas
Ce2 El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad 2 un sistema que permita denunciar los a 5 Medi
- comportamientos supuestamente fraudulentos. Esto también se indica en los FCAR. ! ! edic
ICE2 Tiodas las abras contarin eon su correspondients proyecta, Si Si Al
En el 5aso de los contratas relasionadas son abras, las abonos s2 harin contra
ICE4 certificacidn redactaday aprobada por el directar de las obras. Mo pudiendo presentarse Si Si Al
Facturas con walores distintos a los verificadaos.
ICES Todas las Facturas y certificados de obra serdn remitidas de manera electrénica. Si Si Alko
ICEE Todas las facturas serin registradas por el departamento Municipal de intervencidn. S Si Alto
ICE7 Elresponzable del contrato firma la conformidad de todos los contratos. S Si Alto
El departamenta encargada de |a ejecucidn del contrata certificar la recepeidn del bien o
ICE8 serwicia recibido y el cumplimienta de este con las condiciones establecidas enlos Si Si Al
3 2 6 plieqos yho contratos. —2 —1 1 1 1
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Facturas falsas, infladas o dt

IC6.11

El Ayuntamiento impone a los beneficiarios que efectian una revision de las facturas
emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n°
de factura, etc.), o falsificaciones. EI Ayuntamiento debera analizar el funcionamientos de
estos controles en una muestra de beneficiarios.

No

Bajo

IC 6.12

El Ayuntamiento compara el precio de las facturas recibidas de las obras, productos y
servicios con el precio del contrato.

No

Medio

IC6.14

El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos. Esto también se indica en los PCAP.

Medio

IC 6.15

Todas las facturas y certificados de obra seran remitidas de manera electronica.

Alto

IC6.16

Todas las facturas seran registradas por el departamento Municipal de intervencion.

Alto

IC6.17

En los casos en que no exista certificacion por tratarse de contratos de suministro o
servicios, la intervencion municipal solicitara la confirmacion de la factura por parte del
departamento encargado de la supervision del proyecto.

Si

No

Alto

IC6.18

El departamento encargado de la ejecucion del contrato certificara la recepcion del bien o
servicio recibido y el cumplimiento de este con las condiciones establecidas en los pliegos
y/o contratos.

Si

Si

Alto

Plan de Recuperacion,

Transformacioén

W v Resiliencia

RIESGO NETO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Efecto
combinado Efecto
de los .
Puntuacién controles combinado de Puntuacién
Impacto del|Probabilidad . los controles | Impacto del | Probabilidad
. . total actual . A previstos . . . total del
riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesqo
(NETO) (NETA) g la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) g
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 1 1 0 0 1 1 1
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Denominacion del riesgo: Falta de entrega o de sustitucion de productos

DESCRIPCION DEL RIESGO

(Es el riesgo interno
Ref. del Denominacion L . L . (dentro fje el
. . Descripcion del riesgo A quién afecta este riesgo? Ayuntamiento),
riesgo del riesgo
externo, o resultado de
una colusién?
Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando
los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
Falta de entrega o| . R ) .
N calidad inferior, es decir, en los casos en que: S
IR7 de sustitucion de . Beneficiarios y terceros Externo
- se han sustituido los productos, o
productos . - .
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el acuerdo de subvencion

Transformacioén
y Resiliencia

Ll Financiado por Plan de Recuperacion,
'3l la Union Europea
3 -

NextGenerationEU

Ayto, de Mieres

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
de los
. los controles
Puntuacién ¢Qué grado | - controles sobre la Puntuacién
Impacto del | Probabilidad ¢Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza| sobre el Impacto del | Probabilidad
: . total del R y 8 PROBABILIDAD y . total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcién del control funcionamiento de este | regularmente este merece la |IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO BRUTA) control? control? eficacia de riesgo. . ! NETO NETA)
( )| ) | (BRUTA) 16890, teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
3 niveles de
niveles de )
" confianza
confianza
Sustitucion del productos
El Ayuntamiento revisa los productos o servicios adquiridos para compararlos con las . "
IC71 P . P . Si Si Alto
especificaciones del contrato, recurriendo para ello a los técnicos municipales
El Ayuntamiento revisa por si mismo los informes de actividad y los productos o
IC7.2 servicios especificos adquiridos, comparandolos con las especificaciones del Si Si Alto
contrato.
El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar
IC7.3 los comportamientos supuestamente fraudulentos. Esto también se indica en los Si Si Medio
PCAP.
El departamento encargado de la ejecucion del contrato certificara la recepcion del
IC7.4 bien o servicio recibido y el cumplimiento de este con las condiciones establecidas Si Si Alto
en los pliegos y/o contratos.
En el caso de obras, el director de las mismas, certificara mes a mes la ejecucion
efectuada, emitiendo la certificacion final y levantando acta de recepcion en la que
IC7.5 se pone de manifiesto la ejecucion de los trabajos de acuerdo con las condiciones Si Si Alto
establecidas en el proyecto, los pliegos de condiciones y las mejoras ofertadas por el
adjudicatario en los casos en los que proceda.
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3 2 6 Inexistencia de los productos -2 -1 1 1 1
El Ayuntamiento, en aquellos supuestos en los que la direccion de obra sea externa,
IC7.11 exige a la finalizacion del contrato certificados de obra o certificados de verificacion Si Si Alto
de otro tipo emitidos.
El Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar
IC7.13 los comportamientos supuestamente fraudulentos. Esto también se indica en los Si Si Medio
PCAP.
En el caso de obras, el director de las mismas, certificard mes a mes la ejecucion
efectuada, emitiendo la certificacion final y levantando acta de recepcion en la que
IC7.14 se pone de manifiesto la ejecucion de los trabajos de acuerdo con las condiciones Si Si Alto
establecidas en el proyecto, los pliegos de condiciones y las mejoras ofertadas por el
adjudicatario en los casos en los que proceda.
El departamento encargado de la ejecucion del contrato certificara la recepcion del
IC7.15 bien o servicio recibido y el cumplimiento de éste con las condiciones establecidas Si Si Alto
en los pliegos y/o contratos.
En funcion de la cuantia de la actuacion, y siempre de acuerdo con la Ley 9/2017 de
IC7.16 Contratos del Sector Publico, la Intervencién Municipal comprobara la existencia Si Si Alto
fisica de la inversién.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
de los .
Puntuacién controles combinado de Puntuacién
Impacto del|Probabilidad . los controles | Impacto del | Probabilidad
. y total actual . I, previstos . y N total del
riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) 9 la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) 9
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 1 1 0 0 1 1 1
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¢Es el riesgo interno

(A quién afecta este riesgo?

(dentro de el
Ayuntamiento),

externo, o resultado de

Ayto, de Mieres

Ref. del Denominacion L .
. . Descripcion del riesgo
riesgo del riesgo
una colusién?
. Un beneficiario y un contratista actian en connivencia para modificar un
Modificacion del . ) . . . N
IR8 . contrato existente introduciendo condiciones mas favorables para un  [Beneficiarios y terceros Externo
contrato existente L . e L
tercero, hasta el punto de invalidar la decision de adjudicacion original.
Efef:to Efecto
combinado .
combinado de
de los
. los controles
Puntuacién ¢Qué grado | - controles sobre la Puntuacién
Impacto del |Probabilidad ¢Se documenta el ¢Se comprueba de confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. . total del s . . PROBABILIDAD ) 3 total actual
riesgo del riesgo riesao Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la [IMPACTO del del riesao. riesgo del riesgo del riesao
(BRUTO) | (BRUTA) (BRUG% 2 control? control? oficacia de | riesgo, touion dfe'n (NETO) (NETA) (NET A?
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de ¥
) confianza
confianza
Las modificaciones del contrato que varien el acuerdo original mas alla de lo p 5 3
Ic17.2 establecido en los pliegos de contratacion se ajustaran siempre a la LCSP. 3 3 =i
c17.3 En relacién con las modificaciones de contratos, se atendera a lo establecido en las N No Medi
2 2 4 | BBRR de la ayuda que corresponda y se informaré al érgano convocante. ° edio -1 -1 1 1 1
En los casos en los que se contemple la autorizaciéon de una modificacion del
IC.17.4 contrato, que varie el acuerdo original, lo haran Unicamente dentro de unos limites Si Si Alto
previamente establecidos en los pliegos de licitacion.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
de los .
Puntuacion controles combinado de Puntuacion
Impacto del|Probabilidad . los controles | Impacto del | Probabilidad
. . total actual . A previstos . . N total del
riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion sobre el previstos sobre riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) g la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) 9
(NETA) nuevo (OBJETIVO)
PROBABILIDAD
IMPACTO NETA del riesgo
NETO del 9
riesgo
1 1 1 0 0 1 1 1
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Fecha Informe

FIRMA

Fi rmado por ANTONI O

| GLESI AS OTERO - ***8441**
el dia 13/12/2024 con un
certificado emtido por AC
CANERFL RMA FOR NATURAL

Nombre y apellidos

Antonio Iglesias
Otero

Cargo

Ingeniero. Ofic.Téc.

FIRMA

Adel a Casasol a
Casado

Docunment o firmado
el ectr éni canent e

Nombre y apellidos

Adela Casasola
Casado

Cargo

TAG Urbanismo

FIRMA

Fi rmado por CESAR
Rl VAYA GARCI A -
***x7895** e| dia
13/ 12/ 2024 con un
certificado enitido

Nombre y apellidos

César Rivaya Garcia

Cargo

TAG Intervencion

FIRMA

Fi r mado por
RAQUEL FERNANDEZ
FERNANDEZ -
***7887** el dia
13/ 12/ 2024 con un

Nombre y apellidos

Raquel Fernandez
Fernandez

Cargo

Técnico Gestion

35

‘inanciz

gl a Unior
® %l

Ayto. de Mieres

lextGene
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