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V. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTOS

DE MIERES
ANUNCIO. Modificacién del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Mieres en el marco del Plan de Recu-
peracion, Transformacion y Resiliencia.

Por Acuerdo del Pleno celebrado el dia 24 de abril de 2025 en su punto V se aprobd la modificacion del Plan de Me-
didas Antifraude del Ayuntamiento de Mieres en el marco del plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia PRTR
(aprobado el 21/12/2023), para su adecuacién al requerimiento recibido el 23/01/2025 por la Direcciéon General de
Estrategias de Movilidad del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, en el que se indica la necesidad de que se
incorpore al Plan de Medidas Antifraude el procedimiento establecido por la Direccion General de Organizacion e Inspec-
cién para controlar la inexistencia de doble financiacion de las actuaciones PRTR.

Se procede a publicar el texto del Plan para su general conocimiento.
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE AYUNTAMIENTO DE MIERES
Introduccién
Objetivo y ambito de aplicacion
Comisién Antifraude

Evaluacion de los Riesgos

uokh W=

Medidas para la lucha contra el fraude
a. Medidas de prevencion
b.  Medidas de deteccién
C. Medidas de correccion
d. Medidas de persecucion
Anexo I Glosario de términos
Anexo II Declaracién Institucional sobre la lucha contra el fraude
Anexo III Cédigo de conducta
Anexo IV Declaracion de ausencia de conflicto de interés.
Anexo V Banderas Rojas
Anexo VI Cuestionario de Autoevaluacion del Riesgo.
Anexo VII Adecuacién del plan de medidas antifraude en base al requerimiento de informacién segun el Protocolo PCI
05 del Plan de Control Interno del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

1. Introduccion

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2.020 la creacion del programa Next Generation EU, el mayor instru-
mento de estimulo econdmico jamas financiado por la Unidn Europea, en respuesta a la crisis sin precedentes causada
por el coronavirus.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, constituye el ntcleo del Fondo de Recuperacion, su finali-
dad es apoyar la inversion y las reformas en los Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente,
al tiempo que se promueven las prioridades ecolégicas y digitales de la UE. El MRR tiene cuatro objetivos principales:
promover la cohesion econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Es-
tados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econémicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las economias de la UE, fomentar
la creacidn de empleo tras la crisis y promover el crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro debe disefiar un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia
que incluya las reformas y los proyectos de inversidn necesarios para alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia espaiol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en 10 politi-
cas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de
inversiones y reformas del Plan:

. La transicion ecoldgica.
. La transformacioén digital.
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. La cohesidn social y territorial.
. La igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas deben adaptar los procedi-
mientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Pu-
blica y para la ejecucidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Ademas, es necesaria la configuracion y
desarrollo de un Sistema de Gestidn que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de
la Comisidn Europea. Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Entre sus previsiones destaca la obligacion
qgue impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22
del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Me-
canismo de Recuperacién y Resiliencia impone a Espafia en relacién con la proteccién de los intereses financieros de la
Union como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables,
en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccidon y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, esta Entidad elabora el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de
Mieres cuyo contenido figura a continuacion.

2. Objetivo y ambito de aplicacion.
El presente plan tiene por objetivo definir las medidas, procedimientos, procesos y controles que deben adoptarse pa-
ra impedir el fraude en la gestidn de los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Las medidas antifraude se agrupan en torno a los cuatro elementos del ciclo antifraude. En particular: prevencion;
deteccion, correccidn; y persecucion.

A través del Plan, el Ayuntamiento de Mieres da cumplimiento a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestidn del plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que entre otras cues-
tiones requiere de la aprobacién de un plan de medidas antifraude para la gestidn de los fondos procedentes del MRR.

El Plan es de obligado cumplimiento y se aplicarad a todos los intervinientes en la gestién de los fondos procedentes
del MRR, asi como para los beneficiarios de ayudas y adjudicatarios de contratos y subcontratos del mismo.

A efectos aclaratorios, se recoge en el anexo I un glosario de conceptos y definiciones que permiten contextualizar
el alcance del presente Plan.

Una vez implementados por el Ayuntamiento, la ejecucion de los procesos que se establecen en este Plan y la docu-
mentacion derivada de ellos, es posible que el Ayuntamiento trate datos de caracter personal. En este sentido, el conte-
nido y ejecucidn de lo establecido en este Plan no debera vulnerar lo establecido por la normativa aplicable en materia
de proteccidon de datos personales. Toda la informacion recibida directa o indirectamente en relacion con esta materia
debera ser tratada de forma confidencial, siendo destinada exclusivamente al propdsito del Plan.

3. Comision Antifraude

Como primera medida en el disefio del Plan de lucha contra en el fraude de este Ayuntamiento, es la constitucién de
una comisién con la misién de coordinar y supervisar todas las actuaciones en relacion a la gestion de los fondos publicos
al objeto de evitar la aparicién del fraude vinculado a los proyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del PRTR.

Se con§tituye como organo de seguimiento de este plan la comisién Antifraude, con las siguientes funciones y
composicion:
a) Composicion:
. Un Técnico/a juridico de la seccion de urbanismo.
. Técnico/a de Intervencién.
. Técnico/a de Contratacion.
. Secretario/a de la Comision: personal funcionario/a municipal.

b)  Funciones:

— Disefiar, implantar y comunicar la politica antifraude, estableciendo y comunicando entre el personal, la
declaracién institucional, procedimientos para evitar conflicto de interés y fraude, los indicadores de alerta
(banderas rojas), los controles previstos, las sanciones aplicables y las consecuencias administrativas y
legales.

— Realizar una autoevaluacidn del riesgo del fraude que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad que ocurran y su evaluacién periddica, asegurando un control interno eficaz que permita pre-
venir y detectar los posibles fraudes.

—  Promover y gestionar un canal de denuncias para aquellas situaciones que pudieran suponer un riesgo de
fraude.

—  Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y proporcionadas de prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del fraude.

—  Cooperar con las entidades u organismos encargados de la recuperacion de los importes indebidamente
recibidos por los beneficiarios.
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—  Concienciar y formar al personal municipal en materia antifraude.

— Recepcidn y estudio de las posibles denuncias recibidas, mediante la apertura y resolucion del correspon-
diente expediente en cada caso.

—  Evaluar y revisar los procedimientos de deteccidn y correccion y formalizar e informar acerca de las pro-
puestas de actualizacion de este Plan.

— Informar a la Alcaldia y Secretaria General de la Corporacidon de las conclusiones alcanzadas en los expe-
dientes incoados, y en su caso de las medidas correctoras aplicadas.

c) Funcionamiento:

Con caracter ordinario la Comision Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al trimestre para conocer de
los asuntos que le son propios. Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier
momento con caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona encargada de
realizar la Convocatoria.

La Convocatoria a la misma sera realizada al menos con una antelacién de 48 horas y debera ir acompafiada de
un Orden del Dia de los asuntos a tratar. Del mismo modo, de cada una de estas reuniones elevara el oportuno
Acta, que deberd ser leida y aprobada por todos los miembros en la reunién siguiente a la celebracién de la
misma.

d) Seguimiento y control del Plan:

La Comision Antifraude llevara a cabo un adecuado seguimiento de las medidas y actuaciones que se concretan
en el Plan. A través de controles periddicos (segun criterio de la Comision) se verificara el cumplimiento de las
reglas del Plan.

El proceso de seguimiento garantizara que se aplican los mecanismos de control adecuados para las actividades
de la organizacion y que los procedimientos son seguidos en todos los niveles.

Mas alla de los controles periddicos, los responsables de las diferentes unidades informaran a la Comision cuan-
do surjan riesgos elevados 0 nuevos que sea necesario prevenir.

4. Evaluacién de los riesgos

La evaluacién, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos como actuacion clave para la ejecucion del
PRTR y para la deteccién de condiciones que pueden indicar la existencia de irregularidades, se efectuara por la Comi-
sidn antifraude. Esta evaluacion de riesgo se configura como una actuacion obligatoria en el articulo 6.5.c) de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y se hara de conformidad con el test que figura en el anexo VI.

La combinacion de una evaluacién del riesgo de fraude, establecimiento de medidas adecuadas de prevencion y de-
teccion y una revisién coordinada en el momento adecuado por la Comision Antifraude, reducird considerablemente el
riesgo de fraude y constituird ademas un importante método disuasorio.

5. Medidas para la lucha contra el fraude

En el articulo 22 del Reglamento UE 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, al referirse a la proteccidn de los intereses financieros de la
Unidn prescribe que: “Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condiciéon de beneficiarios o prestatarios de
fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
Unidn y para velar por que la utilizacidn de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste
al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencidn, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros establecerén un sistema de control
interno eficaz y eficiente y recuperaran los importes abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto.”

En el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, se recogen las posibles medidas a adoptar para garantizar una
apropiada proteccidn de los intereses financieros de la Unidn en la ejecucion de actuaciones financiadas o a financiar
por el MRR.

Se configuran como actuaciones obligatorias para los érganos gestores, la evaluacion de riesgo de fraude, la cum-
plimentacion de la Declaracion de ausencia de Conflicto de Interés (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para
abordar los conflictos de intereses.

En consecuencia, la documentacion de este plan incluye las siguientes medidas:

A) Medidas de Prevencion:

La prevencidn es una parte clave del sistema, puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o la co-
rrupcion lleguen a producirse. El Ayuntamiento de Mieres tiene la determinacion de actuar en contra de todo
tipo de practicas fraudulentas que pongan en peligro la consecucion de los objetivos definidos en sus progra-
mas. Para ello con el fin de reducir estos riesgos, la Corporacion llevara a cabo las medidas que se detallan a
continuacion:

. Declaracidn institucional (Anexo II).

En el marco de las medidas de prevencidn del fraude se precisa la articulacién y la manifestacion de una
postura institucional firme de antifraude. Por tanto, el Ayuntamiento de Mieres, ha realizado una declara-
cion de politica antifraude que recoge los compromisos por parte de la entidad y los miembros municipales
implicados en la ejecucién de actuaciones dentro del PRTR.

Esta Declaracidn se recoge en el anexo II.
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. Coddigo de buena conducta (Anexo III).

Tiene como objetivo fijar los principios, valores y normas de conducta por los que debe regirse la actividad
profesional de personal politico y empleados publicos del Ayuntamiento de Mieres.

Se pretende dotar a la administracion municipal de un instrumento ético que permita transmitir el com-
promiso de la institucién con una gestion honesta en lo relativo al interés publico.

. Test de autoevaluacion del riesgo de fraude (Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) (Anexo VI).

Al objeto de conseguir una homogeneidad en el disefio de las Medidas Antifraude a implantar por los
participantes en la ejecucion del PRTR, y sin perjuicio de la aplicacién de medidas adicionales atendiendo
a las caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidon, Transformacion
y Resiliencia, facilita un cuestionario de autoevaluacidn relativo a los estandares minimos que se han de
cumplir para garantizar una apropiada proteccién de los intereses financieros de la Unién en la ejecucién
de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.

Este cuestionario se encuentra en el anexo II de la mencionada Orden. El anexo II.B.5 facilita a las en-
tidades ejecutoras y decisoras la evaluacion del cumplimiento del principio de lucha contra el fraude, la
corrupcién y el conflicto de intereses.

Este cuestionario antifraude (anexo II.B.5) forma parte intrinseca de la autoevaluacion y se realizara en el
marco del desempefio de la funcion de control de gestion, y se practicara, al menos, una vez cada afo de
vigencia del Plan.

. Formacién y concienciacion:

Se podran realizar acciones formativas dirigidas tanto a autoridades y cargos publicos, como al personal
municipal de todos los niveles jerarquicos que gestionen fondos publicos, pudiendo incluir reuniones, se-
minarios u otro tipo de medidas que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos.

. Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (Anexo IV).

En este apartado debe dejarse constancia de que la cumplimentacion de una declaracidén de ausencia de
conflicto de intereses se configura en el articulo 6 de la Orden HPF/1030/2021 como una actuacién obliga-
toria para el 6rgano gestor. Es por ello que, se establece la obligacion de cumplimentar una declaracion de
ausencia de conflicto de intereses (DACI) para todos los intervinientes en los procedimientos de contrata-
cién y de concesion de subvenciones financiados con cargo al MRR.

El modelo DACI se incluye en el anexo 1IV.

. Autoevaluacidon del Riesgo de fraude, corrupcion conflicto de intereses y doble financiacion (Matriz de

Riesgos).

De acuerdo con el apartado c) del articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021: el «Plan de medidas antifraude»

debera prever la realizacién, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo, impacto y proba-

bilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya

detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

La autoevaluacién consiste en la ejecucion de las fases que se describen a continuacion:

1. Cuantificacion de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo bruto). El
riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta el efecto de los controles exis-
tentes o planeados, con vigencia hasta finalizacion del periodo de elegibilidad del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, 31 de agosto de 2026.

2. Evaluacion de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar el riesgo bruto.

3. Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales (ya existentes) y

su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de tener en cuenta el efecto de los
controles existentes y su efectividad, es decir, la situacion tal como es en el momento actual.

4, Definicion de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y proporcionadas con-
tra el fraude) para atenuar el riesgo neto.
5. Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales planeados. El

riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de tener en cuenta los controles
actuales y los planeados.

La autoevaluacion del riesgo de fraude se realiza por medio de la Matriz de riesgos, que se compone de
un listado de riesgos potenciales de fraude y de una serie de indicadores para cada riesgo. Ademas, las
autoevaluaciones incluyen riesgos e indicadores de riesgo especificos para valorar la concurrencia de co-
rrupcién, conflicto de intereses y doble financiacion.

Por indicador de riesgo se entiende aquel hecho que revela informacion cualitativa o cuantitativa formada
por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales
de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo. Los indicadores de riesgo se evallan a través de la
probabilidad de suceso del riesgo (hasta qué punto es probable que ocurra) y el impacto del mismo (qué
consecuencias puede tener desde los puntos de vista financiero y no financiero).

El Ayuntamiento de Mieres utilizara la Matriz de Riesgos elaborada por el Sistema Nacional de Coordinacién
Antifraude (SNCA), para cada uno de los procesos clave que puede gestionar la entidad, concretamente
subvenciones, contratos y convenios, sin perjuicio de modificarla para adaptarla a las actuaciones y nece-
sidades de la entidad, o las derivadas de cualquier modificacion normativa futura, con independencia del
marco legal que existe en la actualidad.

Se puede acceder a la matriz elaborada por el SNCA a través del siguiente enlace:
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/NormativaDocumentacion.aspx

Medidas de deteccion:

Entendiendo que las medidas de prevencién no son suficientes para proporcionar una proteccién completa con-
tra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que
pudieran escapar a la prevencion.

. Bases de datos y otras herramientas.

Consulta de bases de datos como la Base de datos Nacional de Subvenciones (BDNS), herramientas de
prospeccion de datos (“data mining”) y para la evaluacion de riesgos (ARACHNE).

. Indicadores de fraude/Banderas rojas.

Son sefales de alarma o indicios de posible fraude entendiendo como tales elementos de caracter atipico
o diferentes de la actividad habitual. Su aparicién no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que en determinada actividad se necesita descartar o confirmar un fraude potencial.

En este sentido la Comisidn Europea ha elaborado un catdlogo de signos o marcadores de riesgo, deno-
minados “banderas rojas”. Este catalogo sera utilizado por el Ayuntamiento de Mieres, recogiéndose en el
anexo V las mas utilizadas.

. Establecimiento de mecanismo para informar de posibles sospechas de fraude.

Se habilitard en la pagina web del Ayuntamiento de Mieres un enlace a un canal de denuncias externo
habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) dependiente de la IGAE (Infofrau-
de), para la comunicacién de informacion sobre fraudes o irregularidades y en particular en relacidon con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea, disponiendo de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El
enlace al canal es el que figura a continuacién:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx
Tanto los ciudadanos como los empleados publicos, en caso de indicios de fraude que afecten a fondos

europeos, podran comunicar los indicios de fraude o los hechos presuntamente fraudulentos al SNCA a
través del Canal de denuncias externo Infofraude.

Medidas de correccion:

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar a la Comisidn Antifraude a fin de recabar toda la infor-
macion necesaria que permita determinar si efectivamente ésta se ha producido. La aparicién de varios de los
indicadores denominados “banderas rojas” sera uno de los principales criterios para determinar la existencia de
fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara:
— La inmediata suspension del procedimiento,

— La notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.

— Larevision de todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar expuestos
al mismo.

—  Se procedera a la evaluacién de la incidencia y su calificacion como sistémico o puntual y a la retirada de
los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

Persecucion.

Para el seguimiento de los potenciales casos de fraude, resulta de gran importancia y obligatoriedad el reporte
a las autoridades competentes y seguimiento de las acciones legales a realizar ante los potenciales casos de
fraude, asi como conservar la documentacién relativa al analisis del potencial fraude.

En este sentido, a la mayor brevedad se procedera a:

1. Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accidon que hayan podido estar expuestos al mismo.

2. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad ejecutora
que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara
a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de
Control.

3. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes (Servicio Nacional
de Coordinacién Antifraude —SNCA—) y para su valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude.

4. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

5. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara un procedimiento de informacion reservada, que
implicard un analisis exhaustivo del caso en cuestidon, en el que deberdn documentarse todas las actuaciones,
pruebas y resoluciones a adoptar. De conformidad con el articulo 55 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Pro-
cedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas, este procedimiento es un paso previo para
determinar la procedencia de iniciar la tramitacidon de un expediente disciplinario. Tras la finalizacion del proceso
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de informacion reservada, en aquellos casos en los que se determine, se incoard un expediente disciplinario
a la persona presunta infractora que sera tramitado por los 6rganos competentes conforme a la normativa en
materia de régimen disciplinario.

En Mieres, a 25 de abril de 2025.—El Alcalde.—Cdd. 2025-03383.
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ANEXO |. GLOSARIO DE TERMINOS

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo Ill.C de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan
como tales, las siguientes definiciones:

1. CONFLICTO DE INTERESES.
a) Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero) «cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto
de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades
nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

e Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de gestion.
. Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y reclama la actuacién ante cualquier situaciéon que se
«perciba» como un potencial conflicto de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

e Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y pago, asi como los demas agentes
en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcion/es.

. Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con los fondos
del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE,
en el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

. Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o beneficiario pueden
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona
(o una repercusion en dichos aspectos).

. Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza
que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

. Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado publico
o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio
de sus deberes y responsabilidades oficiales.

2. FRAUDE Y CORRUPCION.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (en adelante,
Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte
a los intereses financieros de la Unién constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones
de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de fraude en materia de gastos consiste en
cualquier «accién u omision intencionada, relativa:

e  Ala utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por
efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

. Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga el mismo efecto.

e  Aldesvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un principio».
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Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion
del derecho comunitario correspondiente a una accion u omisién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucién o la supresién de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades,
bien mediante un gasto indebido».
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ANEXO II: DECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

ANTECEDENTES

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala la obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar porque la utilizacién de los fondos en relacion con las medidas
financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste tanto al Derecho de la UE como al Derecho interno, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia establece la obligatoriedad de aprobar un Plan de Medidas Antifraude a las instituciones publicas
que vayan a participar en la gestién, control y pago de los proyectos financiados con fondos europeos Next Generation-EU.

En virtud de ello, el Pleno del Ayuntamiento de Mieres determina aprobar la siguiente Declaracion institucional en materia
Antifraude:

DECLARACION INSTITUCIONAL EN MATERIA ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento de Mieres en el marco del instrumento excepcional de recuperacién acordado por el Consejo Europeo el 21 de
julio de 2020, conocido como Next Generation EU, desarrollado a través del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) del Gobierno de Espafia, suscribe la presente Declaracion Institucional para el Ayuntamiento, de cara a elaborar el Plan
municipal de Medidas Antifraude, en el que como una de las medidas preventivas, se establece la necesidad de aprobar una
declaracion institucional de lucha contra el fraude.

Es por ello que, el Ayuntamiento de Mieres mediante esta Declaracién Institucional, manifiesta su compromiso con los estandares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, y su adhesion a los principios de integridad, objetividad
y honestidad, lo que supone que su actividad es opuesta al fraude y a la corrupcion en cualquiera de sus formas, y asi deben
conocerlo todos los agentes que se relacionan con ella.

En consecuencia, la Corporacion Municipal, autoridades y cargos publicos, asi como los empleados publicos que participan en
la gestion de los fondos publicos, asumen y comparten este compromiso. Asi mismo, todo el personal municipal tendra como
deber: “velar por los intereses generales -con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico- y
actuar con arreglo a los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” de conformidad con el articulo 52 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
y los articulos 40 a 42 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas.

Para el cumplimiento de estos fines, el Ayuntamiento de Mieres ha iniciado un expediente administrativo de cara a elaborar un
Plan de Medidas Antifraude con herramientas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcion.

Este Plan, sera un instrumento de gestién del riesgo y supondra una garantia de la correcta ejecucion del gasto en el marco del
Plan del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Mieres declara tener una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion, con el
consiguiente compromiso de asumir los estdndares mas elevados de garantia de buen gobierno y buena administracion, desde
un compromiso no solo de legalidad, sino ético y de servicio publico a la ciudadania, con la maxima transparencia en esta materia.

La presente Declaracion Institucional de lucha contra el fraude se incluye dentro de las medidas de prevencion del fraude y sera
debidamente publicada en la pagina web institucional, y se incorporara como Anexo al Plan de Medidas Antifraude que se
elabore.
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ANEXO Ill. CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS

La actividad diaria del personal del Ayuntamiento de Mieres, debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos en
los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
e  Articulo 52: Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Los empleados publicos deberan desempeniar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales
con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por
los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de los
empleados publicos

. Articulo 53: Principios éticos
1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en consideraciones
objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus servicios, y con sus
superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda
producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién e identidad sexual,
expresion de género, caracteristicas sexuales, religién o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que
pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios
juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o
entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirén en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando
ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los
procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de conductas contrarias
al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la debida
discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

. Articulo 54: Principios de conducta
1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y
el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccién manifiesta del
ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio o de personas
allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.
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6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales
y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cadigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus posteriores responsables.
8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacién.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas que consideren adecuadas para
mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacién de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las personas que ejerzan tareas de gestion,
seguimiento y/o control que participen en la ejecucion de las medidas del PRTR, prestaran especial atencién en el cumplimiento
del presente Cédigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestién de proyectos
financiados con fondos del MRR:

A) Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unién, nacional y/o regional aplicable en la materia
de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

. Elegibilidad de los gastos.

= Contratacion publica.

. Regimenes de ayuda.

. Informacion y publicidad.

. Medio Ambiente.

. Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

B) Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestién, seguimiento y control de los fondos del MRR ejerceran
sus funciones basandose en la transparencia, un principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusion
de cualquier informacion o datos que se den a conocer, tanto interna como externamente. Este principio obliga a
responder con diligencia a las demandas de informacién, todo ello sin comprometer, de ningin modo, la integridad de
aquella informacién que pudiera ser considerada sensible por razones de interés publico.

C) Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:
= Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de ayudas financiadas por
los fondos del MRR.
= Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

D) El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso que el personal debe de hacer de
aquella informacién considerada de caracter confidencial, como pueden ser datos personales o informacién
proveniente de empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en
pro de la obtencion de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

E) Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del personal empleado publico de las
funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica, de interés econémico o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas. Un
conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses
privados a sus deberes profesionales.

Entender y cumplir los principios del presente Cédigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de todas las personas que llevan
a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

Todo el personal del Ayuntamiento tiene la obligacion de leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo y colaborar en su difusién en el
entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra
persona que interactie con el Ayuntamiento.
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ANEXO IV: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente:

Contrato/Subvencién:

En el ambito de la gestion y control de las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), al objeto de garantizar la imparcialidad en el
procedimiento de contratacion/subvencién/convenio arriba referenciado, como participante en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente / como participante en el proceso de ejecucion,

DECLARO:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1.- Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de septiembre de 2024 (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la
que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o
pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que
deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador
de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representaciéon o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos
ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en
el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona ninguna causa de abstencion del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comisién de evaluacion/érgano de firma del
convenio, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Que conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las
consecuencias disciplinarias, administrativas y judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO V: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se configura el Sistema de Gestién del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR, se pretende reforzar la politica antifraude y la prevencion de
los posibles conflictos de intereses en el desarrollo de los proyectos y subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi
como para hacer posible el éxito en la consecucién de los resultados previstos. Para tratar de detectar los posibles riesgos de
fraude se han definido sefiales de alerta (banderas rojas) con la finalidad de que el personal implicado pueda detectarlos.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica
necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

En el Area de Contratacion:

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacion.
Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del contratista ganador.
Quejas de otros licitadores en el sentido del punto anterior.

Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las aprobadas en procedimientos previos similares.
Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios publicas,
con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado.

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra. Posibles acuerdos entre los licitadores
para el reparto de mercado.

El adjudicatario subcontrata a los licitadores que han participado en la licitacion y no han sido seleccionados.
Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora esta
justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, 2 demasiado préximos, etc.).

Conflicto de intereses:

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

Empleado encargado de contratacién no presenta declaracion de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.
Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicién en la que deja de tener que ver con
adquisiciones.

Empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado.

Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios o productos.

Aumento inexplicable o subito de la rigueza o nivel de vida del empleado encargado de contratacién.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

Quejas (denuncias, reclamaciones..etc) de los licitadores.

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

Ofertas excluidas por errores.

Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos ofertas que el nimero
minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

Se aprecian dos o0 mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico adjudicatario, con la Unica
finalidad de no utilizar procedimientos con mayores garantias de concurrencia

Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de mano de obra y materiales,
estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.

Mezcla de contratos:

Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo Carga errénea de costes

Las cargas laborales son excesivas o inusuales

Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato

Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

Inexistencia de hojas de control de tiempos

Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

Se imputan costes indirectos como costes directos

En el Area de subvenciones:

Limitacion de la concurrencia:
Falta de la suficiente difusion de las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose los principios de publicidad y
transparencia.
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Falta una definicién clara en la convocatoria de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las
ayudas/subvenciones

Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes
El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de que necesite
negociar con proveedores. Incumplimiento de los articulos 31.3 y 29.7 de la LGS

Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes:

Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion de beneficiarios. No se sigue
un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios

Conflicto de interés en la evaluacion:

Se ha influido de forma deliberada en la evaluacion y seleccion de los beneficiarios, favoreciendo a alguno de ellos o
dando un trato preferente

Falsedad documental:

Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los solicitantes al objeto de salir
elegidos en un proceso de selecciéon. Dicha falsedad puede versar sobre: declaraciones firmadas, informacion
financiera, compromisos, etc

Se ha manipulado el soporte documental de justificacion de los gastos

Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y comunitaria en materia de
informacion y publicidad:

Se han incumplido los deberes de informacion y comunicacion. Especialmente las obligaciones contenidas en los
diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos
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ANEXO VI. TEST DE CONFLICTO DE INTERESES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Grado de
PREGUNTA cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o
a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses?

2. (Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos
los niveles de ejecuciéon?

Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?
4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?
5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del
fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicidon de detectarlos?
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de riesgos?
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccién
13. ¢Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR?

Persecucién
15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora,
a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
Subtotal puntos
Puntos totales
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)
ANEXO VII ADECUACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN BASE AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
SEGUN EL PROTOCOLO PCI 05 DEL PLAN DE CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE.

El Ayuntamiento de Mieres, como Entidad Local beneficiaria de los Fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y en concreto de la “convocatoria correspondiente al ejercicio 2022 del programa de ayudas a municipios para la
implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano y de la movilidad, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia- Financiado por la Unién Europea-NextGenerationEU” incorpora
a través del anexo VII nuevas medidas antifraude para controlar que no existe doble financiacion e incompatibilidad con Ayudas
de Estado de las actuaciones cofinanciadas por el PRTR - MITMA, en especifico, a la herramienta de autoevaluacion de riesgos
especificos, a la cual se incorporan los siguientes apartados:

v" Nuevo riesgo IR9 Doble financiacién incorporado a la herramienta de autoevaluacion.

v" Nuevos Test de compatibilidad sobre Doble financiacion y Ayudas de Estado, incorporados a la herramienta de
autoevaluacion.

Motivaciéon y objeto de la incorporacion de las medidas comunicadas a través del Anexo VIl

La incorporacién del procedimiento y las nuevas medidas antifraude a través del presente anexo se realiza en base al documento
recibido por el Ayuntamiento de MIERES, denominado “REQUERIMIENTO DE INFORMACION SEGUN EL PROTOCOLO PCI
05 COMUNICACIONES BIDIRECCIONALES EN MATERIA ANTIFRAUDE ENTRE MITRAMS Y LAS ENTIDADES
EJECUTORAS E INSTRUMENTALES EN EL AMBITO DEL PLAN DE CONTROL INTERNO PRTR DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE”, de fecha 23/01/25, que indica:

“[...] se traslada a cada Entidad Ejecutora el procedimiento establecido por la Direccién General de Organizacion e Inspeccién
de este Ministerio para controlar que no existe doble financiacién de las actuaciones PRTR con la indicacién de que se
incorpore dicho procedimiento en su Plan de Medidas Antifraude e informen a la DGEM sobre el cumplimiento de este
principio.

Se acomparia a este escrito copia de los documentos a los que se hace referencia:
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- PCIl 05 Comunicaciones bidireccionales en materia antifraude entre el MITRAMS y las entidades ejecutoras e
instrumentales
- PCI 08 Prevencién, deteccion, correccion y persecucion de la doble financiacion e incompatibilidad con ayudas de estado”

Tal como se expresa en el documento referenciado PCI 08:

El articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, las
entidades que participen en la ejecuciéon del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan garantizar la compatibilidad con
el régimen de ayudas del estado y la ausencia de doble financiacion. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 13 de la mencionada
Orden, los érganos responsables y gestores emitiran con la periodicidad establecida un informe de gestiéon en el que expresen
el cumplimiento de los principios que son de aplicacion, entre ellos la gestién de los fondos de acuerdo con las normas aplicables,
entre otras, las relativas a la doble financiacion.

“Atendiendo lo indicado en el Informe definitivo, de fecha 26 de julio de 2023, de la Auditoria de Sistemas de Gestion y Control
del MITMA, como Entidad decisora y ejecutora del PRTR, llevada a cabo por la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE), con el fin verificar si el sistema de gestién y control del organismo controlado funciona adecuadamente, para
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22.1 del Reglamento UE MRR, y en consonancia, la proteccién de los
intereses financieros de la UE, se hace necesario protocolizar las actuaciones desarrolladas para la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion de la doble financiacién e incompatibilidad con Ayudas de Estado, de cara a garantizar que las
actuaciones financiadas con cargo al MRR no son objeto de doble financiacién, siendo éste el objeto del presente documento,
que aborda las correspondientes medidas de prevencién y deteccion, la ausencia de irregularidad, y las medidas en caso
de deteccién de irregularidad.”

Por tanto, y segun lo anterior, se introducen medidas complementarias antifraude para el Ayuntamiento de Mieres a la herramienta
de autoevaluacion de riesgos especificos.

MEDIDAS DE PREVENCION

Los érganos gestores deberan identificar las acciones que sean susceptibles de doble financiacion, en el ambito de sus
competencias, al objeto de comprobar que se han establecido las medidas necesarias para evitar esta forma de fraude en
cualquiera de las fases de gestion y control. Sin perjuicio del analisis que, de forma integra, afecte a toda la documentacion
exigida en materia de doble financiacion, de manera preventiva los érganos gestores deberan cumplimentar la lista de
comprobacion de referencia sobre doble financiacion, recogida en el Anexo IIl.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, para cada proyecto financiado con fondos del MRR:

1. ¢Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia reciba también financiacién de otros instrumentos, ya sean nacionales o NO
europeos?

Continte unicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.

2. ¢Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del 6rgano gestor)
de que la financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los
mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia?

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y las|
financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente sistema
operativo de gestion (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones de seguimiento V|
control (por ejemplo sistema ARACHNE)?

4. ;El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de Proyecto, conforme a lo
establecido en la Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?.

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si»
a la pregunta 6.

Del mismo modo, y de cara a verificar el cumplimiento del régimen de Ayudas de Estado, se debera cumplimentar por el érgano
gestor la lista de comprobacion de referencia, recogida en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, al
objeto de comprobar que se han establecido las medidas necesarias para evitar esta situacién cuando sea preciso o evaluar su
compatibilidad con la normativa estatal y comunitaria en las fases de gestién y control.
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1. ¢ Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE™? (Para serlo deben concurrir
todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se
entienden incluidas todas las Administraciones Publicas. b) Que la ayuda falsee o amenace con
falsear la competencia.

Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

NO

Contintie Ginicamente en caso de haber marcado «Si».

2. ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis®?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

3. ¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. °
651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior®, o por otras excepciones legalmente
establecidas?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5 y 6.

4. ;La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con caracter previo a su
ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢ La ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posteriori a la Comision
Europea en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones?

La cumplimentacion de estas listas de comprobacién permitira detectar de manera temprana, junto a la Evaluacién de riesgos de
fraude analizada en el punto 2.1, situaciones concretas que pueden tener asociado un riesgo de doble financiaciéon o de
incompatibilidad con el régimen de Ayudas de Estado, y que, en consecuencia, deben ser objeto de andlisis, constituyendo la
base para la elaboracion del mapa de riesgos a los que se debe prestar especial atencion, junto a las medidas necesarias de
deteccidn, correccién y persecucion que aplicarian en su caso.

Por otra parte, y con caracter previo, de conformidad con lo establecido en el Anexo II.A de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se deben cumplimentar por los 6rganos gestores, con periodicidad al menos anual, los Cuestionarios de
autoevaluacion relativo al estandar minimo sobre Ayudas de Estado y doble financiacion, recogidos en el Anexo 11.B.6 de
la citada Orden.

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3121
1.¢,Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion previa/comunicacion de
las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacion
previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre
Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobaciéon o| X
checklist).
2.;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X
3.¢,Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la normativa sobre
Ayudas de Estado? X
4.; Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado por|
todos los niveles de ejecucion? X
Subtotal puntos. 16 0| 0|0
Puntos totales. 16
Puntos méaximos. 16

https://sede.asturias.es/bopa



BOLETIN OFICIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

NUM. 87 DE 8-V-2025 18/19
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 1
Grado de
Pregunta cumplimiento
4 312 |1

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de gestién, de doble
financiacién en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de | x
comprobacion o check-list).

2.;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X

3.¢,Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del MRR o de
cualquier otro fondo europeo)?

4.;Se constata la realizacion del analisis sobre la posible existencia de doble financiaciéon por
todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos. 16 0| 0|0

Puntos totales. 16

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 1
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DECLARACIONES DE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION POR LOS BENEFICIARIOS

Las medidas cuya ejecucion lleva aparejada la financiacion con cargo al MRR, instrumentalizadas mediante los correspondientes
expedientes de contratacion publica, encargos a medios propios, convenios, ademas de concesiones de subvenciones o ayudas
publicas, deberan contener obligatoriamente la identificacion de las fuentes de financiacion, asi como declaracion expresa de los
destinatarios/beneficiarios finales en la que se manifiesta no incurrir en supuestos de doble financiacion ni tener constancia de
riesgo de incompatibilidad con el régimen de Ayudas de Estado. A tales efectos, éstos deberan entregar firmado el modelo
declaracion incluido en el Anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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