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N° de expediente  2023/234
Procedimiento REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION DE MIERES

FASE 2025/5427  APROBACION INICIAL

Otros expedientes 2021/235- CATALOGO URBANISTICO DEL PGO DE MIERES
independientes,  2021/7286- SEGUIMIENTO DEL CONTRATO ]
asociados 2025/5473- CATALOGO URBANISTICO DEL PGO DE MIERES- APROBACION INICIAL

DIRECCION DE OBRAS

Por el equipo redactor de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica y
Catalogo Urbanistico del concejo de Mieres se ha presentado el documento del mismo,
para su consideracion por el érgano competente, al objeto de proceder a su APROBACION
INICIAL.

Desde este servicio se emite informe respecto de la idoneidad del Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) presentado para la tramitacion ambiental del citado Plan.

A la vista de la documentacion aportada, se informa lo siguiente:

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) se ha elaborado de conformidad al
Documento de Referencia para la evaluacién de los efectos sobre el medio ambiente del
Plan General de Ordenacion de Mieres (aprobado por la Direccién General de Agua y
Calidad Ambiental mediante Resolucion de 18 de agosto de 2008, publicada en el BOPA el
24-1X-2008), dandose cumplimiento a las previsiones de la “Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente” (por aplicacion de la Disposicién Transitoria de la actualmente vigente “Ley
21/2013, de 9 de diciembre de 2013, de evaluacion ambiental”); y todo ello, sin obviar
ninguna de las garantias que de dicha Ley 21/2013 se desprenden (tal y como se concluye
en el apartado 1.1.3 del ISA).

En lo que se refiere al contenido en si del documento, en el apartado citado anteriormente
se sefala que, ademas de los contenidos minimos determinados en el Anexo | de la
mencionada Ley 9/2006, el ISA incluye un capitulo de Medidas de Seguimiento (a modo de
Programa de Vigilancia Ambiental), junto con medidas correctoras para minimizar los
posible impactos detectados.

También contiene la informacién con la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion
fijado en el Documento de Referencia. Ello implica la incorporacién de los siguientes
contenidos adicionales:

1.  Estudio de afecciones a la Red Natura 2000: integra el Titulo 13 del ISA.
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2.  Descripcién de la contribucion del PGO al desarrollo de un modelo territorial
ambientalmente sostenible y equitativo. Se incluye en el Titulo 8 del ISA, enfocado como
descripcién de las medidas del PGO que procuran la consecucién de los objetivos de
proteccion ambiental.
3.  Estudio Acustico: se adjunta como anexo 1 del ISA.

4.  Estudio de Paisaje: se adjunta como anexo 2 del ISA.
5.  Descripcion de los derechos mineros existentes: se adjunta como anexo 3 del ISA.

La continuidad de la tramitacion ambiental en base a la Ley 9/2006, se realiza en virtud del
informe del Servicio de Evaluacion Ambiental del Principado de Asturias de fecha 30 de
enero de 2017, segln viene justificado en el cuerpo de la memoria del ISA (concretamente
en el apartado 1.2 del citado documento).

En base a todo lo hasta ahora expuesto, se informa favorablemente el contenido del
Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan General de Ordenacion de Mieres, al objeto
de la continuidad del tramite ambiental de la revision de dicho Plan.
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NuUmero expediente 2023/234

FASE 2025/5472 APROBACION INICIAL

Procedimiento REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION DE
MIERES

Otros expedientes | 2023/235-CATALOGO URBANISTICO DEL PGO DE MIERES

independientes, 2025/5473-CATALOGO URBANISTICO DEL PGO DE MIERES-

asociados APROBACION INICIAL
2021/7286-SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

INFORME TECNICO

Por el equipo redactor de la Revisién del Plan General de Ordenacién del concejo de
Mieres, RUEDA Y VEGA ASOCIADOS SLP Y PAISAJE TRANSVERSAL SLL U.T.E, se ha
presentado el 15 de febrero de 2025 el documento del mismo, denominado PLAN
GENERAL DE ORDENACION DOCUMENTO PARA APROBACION INICIAL ENERO 2025, al
respecto se informa:

PRIMERO, que se han tenido en cuenta el objeto y las determinaciones previstas en los
arts. 58 a 64 del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo y 70 a 97 del Decreto 63/2022, de 21 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias, y el
contenido documental contemplado en los articulos 65 del Decreto Legislativo 1/2004, de
22 de abril, y 98 a 104 del Decreto 63/2022, de 21 de octubre, teniendo acomodo con la
ordenacion territorial, por lo que se informa favorablemente al respecto, desde el punto
de vista técnico.

SEGUNDO, que el contenido del Plan General toma en consideracién las previsiones del
documento para evaluacion ambiental de fecha enero 2025, el cual cuenta con informe
favorable de la técnico municipal en materia medioambiental.

TERCERO, que las determinaciones contempladas en el referido Plan General suponen una
modificacidon del régimen urbanistico vigente para el ambito territorial de incidencia. En
el documento que forma parte del Plan y que se denomina Resumen Ejecutivo se aporta
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textual (en su titulo 2) y graficamente (en su titulo 3) indicacién de los ambitos en los que

se suspende la ordenacién o los procedimientos de ejecucién o de intervencion urbanistica.
Se reproduce a continuacion la descripcion:

“Conforme a lo previsto en los articulos 77.2 TROTU y 142 ROTU, se sefialan los
dmbitos donde la aprobacion inicial del Plan General comporta la suspension del
otorgamiento de licencias y otros titulos habilitantes para parcelacion de terrenos,
edificacion, demolicion y, en su caso, de determinados usos.
Se trata de los dmbitos donde el nuevo planeamiento altera el régimen urbanistico
vigente en los términos senalados por el articulo 142.3 ROTU. Se indican en los planos
de ordenacion de la serie RE-02 y son los siguientes:
1. Suelo No Urbanizable:
a. Suelo No Urbanizable Genérico del PGOU-96. Se suspende todo tipo de
licencia o autorizacion en esta categoria del PGOU-96 puesto que desaparece
del nuevo PGO. Esta categoria ya no se contempla en el TROTU, integrdndose
los suelos asi clasificados en el SNU de Proteccion o de Interés.
b. Resto del SNU del nuevo PGO: No se suspenden las licencias, si bien
deberdn cumplir las condiciones tanto del vigente PGOU-96 como las del
nuevo PGO.
2. Suelo Urbanizable sin planeamiento de desarrollo: Queda suspendida la
posibilidad de admision a trdmite de cualquier iniciativa de planeamiento de
desarrollo. Adicionalmente:
a. En los sectores CARDEQO y EL TARRONAL, se suspende cualquier tipo de
licencia o titulo habilitante excepto las que pudieran ampararse en el art.
203.4 ROTU.
b. En el sector PP SEANA, de suelo urbanizable residencial del PGOU-96,
quedan suspendidas también las contempladas en el art. 203.4 ROTU.
3. Suelos en desarrollo, urbano no consolidado y urbanizable: En los dmbitos de
Reicastro y Sovilla Oeste se suspenden las licencias de edificacion y titulos habilitantes
de uso hasta que se complete la recepcion de las obras por parte del Ayuntamiento.
4, Unidades de ejecucion del PGOU-96: Se suspenden las licencias de parcelacion
y edificacion en las unidades que atin no han sido objeto de desarrollo:
o UE1-M
UE 3-M
UE-4M
UE 5-M
UE 11-M
UE 1-A
UE 1-F
UE 1-U

O OO0 O0OO0OO0Oo

Documento firmado electrénicamente (Ley 39/2015). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 15704506314452431037 en https://sedeelectronica.ayto-mieres.es/validacion



https://sedeelectronica.ayto-mieres.es/validacion
https://sedeelectronica.ayto-mieres.es/validacion

CONCEYU DI UA: URBANISMO
MIER ES
5. Ambitos de Actuacidn del nuevo PGO: Se suspenden las licencias de
parcelacion y edificacion en todos ellos, con excepcion de los dmbitos del PTE de
HUNOSA, donde se mantiene el régimen aplicable.
6. Ajustes de delimitacion de Suelo Urbano: En aquellos dmbitos SNU en el
PGOU-96 que pasan a SUC en el nuevo PGO, se suspende todo tipo de licencia o titulo
habilitante de uso o actividad, salvo en los Nucleos Rurales en SNU que pasan a SUC,
donde se podrdn continuar otorgando licencias siempre que cumplan
simultdneamente las condiciones de SNU-NR y de la nueva Norma Zonal
correspondiente en SUC.
Se incluyen en el Titulo siguiente los planos con las modificaciones respecto al
planeamiento anterior y los dmbitos de suspension descritos.”

CUARTO, que el documento para aprobacion inicial del Plan General ha tomado en
consideracion los informes recibidos durante el tramite de coordinacién
interadministrativa al que se sometié, por acuerdo plenario de 25 de octubre de 2018, a
consulta de concejos limitrofes y administraciones afectadas, lo cual se recoge en el
apartado 2 de su Memoria de Tramitacion. Asi también, en concreto en los apartados 1.2.2
y 4.2.2 de la Memoria Justificativa, se justifica que las modificaciones fruto de dichos
informes, asi como las restantes mejoras introducidas respecto de aquel documento, no
suponen modificacion del modelo territorial planteado.

QUINTO, En el apartado 3.6 de la Memoria Justificativa de Ordenacién, el PGO plantea 6
propuestas no vinculantes, sin caracter de determinacion urbanistica normativa, sobre la
red viaria y la movilidad en el Municipio:

1. Soterramiento de la A-66 en el tramo entre las zonas deportivas de Batan y Mieres Sur.
2. Nuevo apeadero de FEVE para el Campus de Mieres.

3. Red ciclista basada en el PMUS de Mieres.

4. Transformacion del Poligono Vega de Arriba.

5. Nuevo enlace A66-Mieres Sur.

6. Nuevo Enlace A66-Ujo

El objetivo es plantear soluciones a importantes problemas de la ciudad que han sido
detectados, para que su viabilidad pueda ser evaluada por las distintas administraciones
implicadas y, en su caso, tenidas en cuenta en futuros planes y proyectos. Se recogen, por
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tanto, sin caracter programado, no determinando obligaciones financieras o
compromisos de ejecucion para ninguna administracién pblica.

Por todo ello, en conclusion, procede INFORME FAVORABLE a la documentacién para la
APROBACION INICIAL de la REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION DE MIERES.
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Numero de expediente 2023/234

Procedimiento REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION DE
MIERES

FASE 2025/5472 APROBACION INICIAL

Otros expedientes 2023/235-CATALOGO URBANISTICO DEL PGO DE MIERES

independientes, 2021/7286-SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

asociados 2025/5473-CATALOGO URBANISTICO DEL PGO DE MIERES-
APROBACION INICIAL

INFORME JURIDICO

ASUNTO: APROBACION INICIAL DEL DOCUMENTO DE REVISION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION, ASUMIENDO EL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y APROBACION
INICIAL DEL CATALOGO URBANISTICO DEL CONCEJO DE MIERES.

LEGISLACION: Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo del Principado de Asturias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2004, de 22 de abril, en la redaccién dada por la Ley del Principado de Asturias
4/2021, de 01 de diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes, (en adelante TROTU).

Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias, aprobado
por Decreto 63/2022, de 21 de octubre, (en adelante, ROTU), aplicable de conformidad con
la Disposicion Transitoria Segunda.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, aplicable en virtud de Disposicion Transitoria Primera de
la Ley 21/2013, de 09 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Ley 7/1985, de 02 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

Legislacién sectorial citada en el informe de 20 de agosto de 2018, para justificar el tramite
de coordinacion interadministrativa, a excepcion de la Ley 9/2014, de 09 de mayo, que se
derogd por la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones (Disposicion
Derogatoria Unica).

ANTECEDENTES:
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A.- Por Decreto de Alcaldia n°294/2005, de 21 de marzo, se resolvio someter el Documento
de Prioridades del Plan General de Ordenacion del Concejo, de fecha febrero de 2005, a
informacién publica por plazo de un mes mediante Edicto a publicar en el Tablén, en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias y en uno de los diarios de mayor circulacién de la
Comunidad Auténoma; y a un tramite de consulta a las Administraciones afectadas, entre
ellas los Ayuntamientos de municipios limitrofes, durante el mencionado plazo.

B.- Por Decreto de Alcaldia n®123/2010, de 08 de febrero, se resolviéo someter el Documento
de Prioridades del Catdlogo Urbanistico del Concejo, de fecha noviembre de 2009, a
informacion publica y a tramite de consulta a las Administraciones afectadas por el plazo y
en la forma reflejada en el apartado anterior.

C.- Las observaciones/sugerencias/alegaciones presentadas con motivo de la exposicion al
publico de los Documentos de Prioridades del Plan General (BOPA 20/04/2005) y del
Catalogo Urbanistico del Concejo (BOPA 17/03/2010), unas presentadas dentro de plazo y
otras fuera del mismo, tal como se informé el 20 de agosto de 2018, se deben tener en
cuenta con las que se presenten en el periodo de informacion publica tras la aprobaciéon
inicial de la Documentacion.

Se sefiala que muchas de ellas corresponden a Administraciones Publicas que fueron objeto,
con posterioridad, del trdmite de coordinaciéon interadministrativa, y que volverdn a ser
consultadas con motivo del plazo de informacion publica tras la aprobacién inicial.

D.- El Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2018, acordé
someter a coordinacion interadministrativa el Plan General (de fecha junio de 2014,
rectificado parcialmente en mayo de 2018), Catalogo Urbanistico (diciembre de 2017) y
Documento Ambiental (diciembre de 2014, rectificado parcialmente en diciembre de 2017),
mediante la consulta y solicitud de informes a los Concejos Limitrofes y al resto de las
Administraciones afectadas, a cuyos efectos se les enviard el correspondiente soporte
digital.

E.- En cumplimento del citado acuerdo plenario, y a los efectos de consulta y emisién de
informes, en su caso, se remitid6 la documentacion, dentro de la Administracion
Autonomica, a las siguientes Direcciones Generales pertenecientes a las Consejerias que se
citan, recibiéndose en todas ellas el dia 16 de noviembre de 2018, Asi, dentro de la
CONSEJERIA DE SANIDAD (a las Direcciones Generales de Salud Publica y de Planificacion
Sanitaria); de la CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS, ORDENACION DEL TERRITORIO Y
MEDIO AMBIENTE (Direcciones Generales de Infraestructuras y Transportes; de
Biodiversidad; de Prevencién y Control Ambiental; de Calidad Ambiental; de Ordenacion del
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Territorio y Urbanismo (por el tema de la subvencién) y la CUOTA); de la CONSEJERIA DE
DESARROLLO RURAL Y RECURSOS NATURALES (Direcciones Generales de Montes e
Infraestructuras Agrarias; de Recursos Naturales; de Ganaderia; y de Desarrollo Rural y
Agroalimentacion); de la CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA (Direcciones Generales de
Universidades e Investigacién; de Planificacion, Centros e Infraestructuras Educativas; de
Deporte; y de Patrimonio Cultural); CONSEJERIA DE SERVICIOS Y DERECHOS SOCIALES
(Direcciones Generales de Planificacion, Ordenacion e Innovacion Social; de Servicios
Sociales de Proximidad; de la Vivienda y el Consejo para la Promocién y Accesibilidad y la
Supresion de Barreras); CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA
(Direccion General del Instituto Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud -Instituto
Asturiano de la Mujer-; y Servicio de Emergencias del Principado de Asturias); CONSEJERIA
DE EMPLEO, INDUSTRIA Y TURISMO (Direcciones Generales de Mineria y Energia; de
Innovacion y Emprendimiento; de Industria y Telecomunicaciones y de Comercio y Turismo);
y CONSEJERIA DE HACIENDA Y SECTOR PUBLICO (Direccién General de Patrimonio y Sector
Publico). Lo que hace un total de veintisiete notificaciones.

Dentro de la administracion Autondémica también, se enviaron a CADASA; COGERSA vy el
Consorcio de Transportes de Asturias, entregadas todas ellas, también, el 16 de noviembre
de 2018.

Por otro lado, en el ambito de la Administracion del Estado se remitio el inicio del tramite
de coordinacién al Ministerio de Hacienda -Delegacion Especial de Economia y Hacienda de
Asturias-, a la Delegacion del Gobierno en Asturias (Unidad de Industria y Energia), a
Confederacion Hidrografica del Cantabrico y a la Demarcacion de Carreteras del Estado en
Asturias, estas cuatro las recibieron el dia 16 de noviembre de 2018; el Ministerio de
Economia y Empresa (Direccion General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacién) y ADIF el dia 19 de noviembre de 2018.; el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica (Direccion General de Politica Energética y Minas) el dia 21 siguiente y, por ultimo
dentro del Ministerio del Interior (Direcciones Generales de la Guardia Civil y de la Policia)
recibidas en ambos casos el dia siguiente. En total nueve notificaciones.

En relaciéon con dicha Administracién Estatal, y a raiz del escrito presentado por ADIF el dia
23 de enero de 2019 se notificd, también, al Ministerio de Fomento, (Secretaria General de
Infraestructuras), el 11 de abril de 2019.

Por ultimo, se envié a los nueve Concejos limitrofes, Oviedo, San Martin del Rey Aurelio,
Lena, Morcin, Langreo, Aller, Laviana, Riosa y Ribera de Arriba; notificaciones que se
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recibieron el dia 19 de noviembre de 2018, salvo la remitida al Ayuntamiento de Oviedo que
fue al dia siguiente.

F.- A partir de aqui se hara un estudio individual de cada uno de los Documentos que son
objeto de este expediente de tal manera que se indicara los informes registrados y la
tramitacion a seguir.

Primero. INFORMES/TRAMITACION A SEGUIR POR EL PLAN GENERAL

a.- En el plazo concedido, y en algunos casos excedido el mismo, se registraron 16
escritos/informes de diferentes Administraciones/Organismos indicando a continuacién,
para cumplir lo sefalado en el articulo 21.7 del ROTU, su identificaciéon y fecha de su
presentacion oficial. Asi en el mes de diciembre se registraron de entrada en el
Ayuntamiento los de CADASA (03/12/2018), de la Direccion General de la Guardia Civil
(10/12/2018), de la Direccion General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacién del Ministerio de Economia y Empresa (13/12/2018), de la Direccion General del
Instituto Asturiano de la Mujer y Politica de Juventud (18/12/2018), y del Ayuntamiento de
Oviedo (26/12/2018); en enero de 2019 los de la Direccion General de Salud Publica de la
Consejeria de Sanidad (03/01/2019), Direccién General de Comercio y Turismo (17/01/2019)
y ADIF (23/1/2019); en febrero de 2019 los de la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo -subvencién- (12/02/2019), Direccion General de Patrimonio Cultural
(13/02/2019), Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la
Transicion Ecologica (14/02/2019) y Demarcacion de Carreteras del Estado en Asturias del
Ministerio de Fomento (22/02/2019); el 26 de marzo de 2019 el de la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Infraestructuras; en abril de 2019
los de la Direccién General de Biodiversidad de la Consejeria de Infraestructuras
(10/04/2019), y Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria del Ministerio de Fomento
(23/04/2019); y, por ultimo, el dia 28 de junio de 2019 el de la Confederacién Hidrografica
del Cantabrico.

Todos estos informes, a excepcién del de la subvencion, fueron analizados por el nuevo
equipo redactor, (Rueda y Vega Asociados S.L.P. y Paisaje Transversal, S.L.L. Unién Temporal
de Empresas) contratado para continuar la tramitacion del expediente, en virtud del acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de fecha 23/03/2022. En la Memoria de Tramitacién del Plan
General punto 2.2, se recogen los informes, un resumen de su contenido y una descripcién
del modo en que se han tenido en cuenta las observaciones en su redaccion final, dando
cumplimiento asi al articulo 19.4 del ROTU.

Documento firmado electronicamente (Ley 39/2015). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 15704505633202441134 en https://sedeelectronica.ayto-mieres.es/validacion



https://sedeelectronica.ayto-mieres.es/validacion
https://sedeelectronica.ayto-mieres.es/validacion

UA: URBANISMO

b.- El dia 22 de mayo de 2025 se emite por la Arquitecta Municipal informe favorable a la
documentaciéon para la aprobacion inicial de la revisién del Plan General; informe que se
puede concretar en los siguientes puntos:

1- Se han tenido en cuenta el objeto y las determinaciones previstas en los articulos 58 a 64
del TROTU y 70 a 97 ROTU; el contenido documental del articulo 65 del TROTU y 98 a 104
del ROTU, teniendo acomodo con la ordenacion territorial, por lo que informa
favorablemente el documento desde el punto de vista técnico.

2- Que el Plan General toma en consideracion las previsiones del documento para
evaluacion ambiental del Plan, de fecha enero de 2025, el cual tiene informe favorable de la
técnica municipal correspondiente.

3.- Que en el Resumen Ejecutivo del Plan se incorpora textual y graficamente la indicacién de
los dmbitos en los que se suspenden licencias o los procedimientos de ejecucion o
intervencion administrativa, porque el nuevo planeamiento altera el régimen urbanistico
vigente.

4.- Que el Documento que se va a someter a aprobacién inicial ha tomado en consideracién
los informes recibidos durante el trdmite de coordinacion interadministrativa, tal como se
indicia en la Memoria de Tramitacién. También en la Memoria Justificativa se acredita que
las modificaciones fruto de dichos informes, asi como las restantes mejoras introducidas, no
suponen modificacion del modelo territorial planteado.

5.- Por ultimo, indica que el Plan, (Memoria Justificativa de Ordenacion, apartado 3.6),
formula seis propuestas no vinculantes, con el objetivo de plantear soluciones a problemas
detectados de la ciudad, para que su viabilidad pueda ser evaluada por las distintas
administraciones implicadas y, en su caso, tenidas en cuenta en futuros planes y proyectos.
Se recogen, por tanto, sin caracter programado, no determinando obligaciones financieras o
compromisos de ejecucién para las administraciones.

c.- Tramitado lo anterior procede, segln los articulos 86 del TROTU y 134 del ROTU, su
aprobacion inicial y simultaneamente, se adoptara la apertura del tramite de informacién
publica y los tramites de audiencia y solicitud de informes sectoriales preceptivos, en su
caso.

Ademas, el 6rgano competente debe remitir al Registro de Planeamiento y Gestién
Urbanistica del Principado de Asturias, un ejemplar en soporte digital diligenciado
electrénicamente, que se acompafara de un archivo en formato vectorial con la delimitacién
del Ambito del instrumento urbanistico (articulo 134 del ROTU)
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M
d.- Diligenciado el Plan General, se procedera a la apertura de un periodo de informacién
publica, que tendra una duraciéon minima de dos meses, y que serd anunciada en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias y, al menos, en uno de los periédicos de mayor difusién en
la Comunidad Auténoma (articulo 86.2 TROTU). En relacion con el plazo de dicha
informacioén, para el supuesto de que se tramite simultdneamente una figura ambiental, el
articulo 135.2 del Reglamento refleja que cuando el plazo previsto en la legislaciéon
medioambiental resulte ser superior al establecido en la legislacion urbanistica, se extendera
para hacerlo coincidir con el del 6rgano ambiental.

Esto es importante porque, a la vez, se va a hacer el tramite de informacion publica del ISA
que, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, debe ser por un
plazo minimo de 45 dias habiles; por lo que en el momento de abrir dicho periodo deben
conjugarse ambos plazos para cumplir los dos preceptos, es decir, debera estar expuesto por
el plazo mas amplio.

e.- En relacién con la solicitud de informes sectoriales preceptivos, como se indicé en el
informe de fecha 20 de agosto de 2018, (previo a la coordinaciéon interadministrativa), en la
medida que algunas legislaciones sectoriales fijan la necesaria coordinaciéon entre
Administraciones sin especificar ni el cudndo de la peticion de informe, ni el plazo de
emisién, ni los efectos de la no emisién, se propone la remisién de los documentos que se
aprueben inicialmente a todas aquellas administraciones a las que ya se consulté en el
mencionado tramite, para que si no lo emitieron puedan hacerlo; si ya lo hicieron, puedan
comprobar si sus observaciones/ sugerencias/prescripciones fueron tenidas en cuenta en el
sentido manifestado por ellas; y, por ultimo, si las modificaciones realizadas conforme a la
Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, subsanan los defectos
manifestados en el informe desfavorable de la Direccién General de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion, del Ministerio de Economia y Empresa, fechado el
05/12/2018. Ello, a fin de conseguir una mayor seguridad juridica y un mayor consenso,
aunque el articulo 16 del TROTU establezca que, si alguna de las Administraciones afectadas
no compareciese en el tramite de consulta practicado, se presumira la conformidad con el
instrumento o plan formulado.

Hay que destacar, como diferencia respecto a lo tramitado hasta ahora donde el
Ayuntamiento pidi6 la totalidad de informes, que a raiz de la modificacién del Decreto
Legislativo del Principado de Asturias 1/2004, de 22 de abril, por la Ley 4/2021, de 01 de
diciembre, la solicitud de los informes sectoriales exigibles en la normativa autonémica se
realizara ante la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
a través de la Direccién General correspondiente, que serd la encargada de remitir la
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solicitud a cada una de las Consejerias afectadas. La Direccion General emitira un informe
Unico comprensivo de los diversos informes sectoriales recibidos, informe que se entendera

favorable transcurridos tres meses desde la recepcion de la solicitud. (articulo 16 bis).

En el caso de los dirigidos a la Administracion del Estado y a los Ayuntamientos limitrofes
serd el Ayuntamiento el que los interese.

f.- De conformidad con el articulo 77 de TROTU y 141 a 144 del ROTU el acuerdo de
aprobacion inicial del Plan determinara, por si solo, la suspensiéon del otorgamiento de
licencias en aquellas areas del territorio objeto del planeamiento, cuyas nuevas
determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente, debiéndose
sefalar expresamente las areas afectadas por la suspension, a cuyo efecto se incorporara un
plano a escala adecuada y claridad suficiente (articulo 142.1 ROTU). La suspension de
licencias no afectard a los proyectos que sean compatibles simultdneamente con la
ordenacion urbanistica en vigor y con la modificacidon que se pretende introducir siempre
que ésta ya haya sido aprobada inicialmente. La suspensién determinada por dicha
aprobacion inicial tendra una duracion maxima de dos anos.

En cualquier caso, finaliza con la aprobacion definitiva del planeamiento, una vez que se
produzca la publicacién oficial del acuerdo.

En este sentido tanto el Resumen Ejecutivo del Plan, (textual en su titulo 2, y graficamente
en el titulo 3), como el informe de la Arquitecta Municipal de 22/05/2025, reflejan el ambito
de suspension que debera constar en el acuerdo correspondiente.

Hay que destacar por ser una cuestion controvertida y que ya ha dejado clara la
jurisprudencia en numerosas sentencias, que la suspensiéon del otorgamiento de licencias
que se va a contener en el acuerdo correspondiente es susceptible de impugnacién
auténoma, (a diferencia de la parte correspondiente a la aprobacion inicial del
planeamiento). Asi lo ha sefnalado el Tribunal Supremo en sentencias de 30 de septiembre de
2011 (casacion 4800/2007), de 28 de junio de 2013 (casacion 3788/2011) y la de 28 de
diciembre de 2016 (casacion 3831/2015). Como se indica en la citada STS de 30 de
septiembre de 2011, “...La suspension del otorgamiento de licencias es una medida legitima
que protege la efectividad del planeamiento que se proyecta, impidiendo que puedan
producirse aprovechamientos del suelo que, siendo conformes con la ordenacion en vigor,
vayan a dificultar la realizacion efectiva del Plan futuro...”. O la sentencia de 28 de junio de
2013, que sefala “....el apartado segundo del Acuerdo, relativo a la suspension de licencias, si
es susceptible de impugnacion judicial, y, por ello, de examen sobre su legalidad, y ello por
cuanto es una medida cautelar inmediatamente ejecutiva, que tiene cobertura en la
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aprobacion inicial del Catdlogo, que causa un perjuicio irreparable y decide directamente la
imposibilidad de ejercicio de las facultades inherentes al dominio del inmueble en el espacio
temporal de la suspension....”

Segundo.- INFORMES/TRAMITACION AL CATALOGO URBANISTICO

En el plazo concedido se registraron seis informes de diferentes
Administraciones/Organismos, indicAndose a continuacién, para cumplir con lo senalado en
el articulo 21.7 del ROTU, su identificacién y la fecha de su presentacién oficial. Uno se
refiere exclusivamente al Catalogo, el de la Direccion General de Patrimonio Cultural
registrado el 13/02/2019, y los otros recogen observaciones tanto al Plan como al Catalogo.
Estos ultimos son el de la Direcciéon General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacién del Ministerio de Economia y Empresa (13/12/2018), el de la Direccion General
del Instituto Asturiano de la Mujer y Politica de Juventud (18/12/2018); ADIF (23/1/2019); de
la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de
Infraestructuras (26/03/2019); y el de la Direcciéon General de Biodiversidad de la Consejeria
de Infraestructuras (10/04/2019).

En el apartado 2 de la Memoria de Tramitacién del Catalogo Urbanistico, de fecha enero de
2025, redactado por Rueda y Vega Asociados S.L.P. y Paisaje Transversal, S.L.L. Union
Temporal de Empresas, se hace un resumen del contenido de los informes y una descripcién
del modo en que se han tomado en consideracion las observaciones en la redaccién del
citado instrumento de ordenacion urbanistica, cumpliendo asi lo establecido en el articulo
19.4 del ROTU.

El dia 22/05/2025 se emite por la Arquitecta informe favorable a la documentacién para la
aprobacion inicial del Catalogo Urbanistico; informe del que se extrae:

1.- Se han tenido en cuenta el objeto, determinaciones y contenido documental previstos en
los articulos 72 del TROTU y 122 a 126 del ROTU.

2.- El documento se formula en complemento y desarrollo de las determinaciones al
respecto establecidas en la Revisién del Plan General, teniendo acomodo con la normativa
territorial y urbanistica, y en la legislacion protectora del patrimonio cultural (Ley del
Principado de Asturias 1/2001, de 06 de marzo, articulo 27, y de su Reglamento de
Desarrollo articulos 48 a 50).

3.- Que el documento para la aprobacién inicial del Catdlogo Urbanistico ha tomado en
consideracion los informes recibidos durante el tramite de coordinacion interadministrativa;
y el informe preceptivo previo a la aprobacion inicial emitido por la Consejeria competente
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en materia de Patrimonio Cultural conforme al articulo 50.2 del Decreto 20/2015, de 25 de

marzo.

De conformidad con el articulo 93 del TROTU la aprobacion de los Catalogos se producira
simultaneamente con la del planeamiento urbanistico, pero en expedientes separados.
Consecuencia de dicha simultaneidad con el Plan General, nos remitimos a lo informado con
anterioridad cuando analizamos la tramitacién del Plan General.

Hay que destacar que, segin el articulo 122.5 del ROTU; dicha aprobacién inicial
determinara, en relacién con los bienes y demas elementos que sean objeto de catalogacién
y sus entornos, la aplicacién provisional del régimen de proteccién para ellos previsto en la
legislacién sectorial protectora del patrimonio cultural y en el propio Catalogo.

Esta proteccién provisional tendra una duracién maxima de dos anos.

Tercero.- INFORMES /TRAMITACION DOCUMENTO AMBIENTAL

Junto con el Plan General y el Catalogo Urbanistico, la UTE presenta también, el Informe de
Sostenibilidad Ambiental, de fecha enero de 2025, para su tramitacién.

El dia 21 de mayo de 2025 la Técnica de Medio Ambiente informa favorablemente el
contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan General de Ordenacién de
Mieres, al objeto de la continuidad del tramite ambiental de la revisién de dicho Plan. Este
informe se concreta en los siguientes puntos:

1.- Que el ISA se ha elaborado de conformidad con el Documento de Referencia para la
evaluacién de los efectos sobre el medio ambiente del Plan General de Ordenacion de
Mieres, (aprobado por la Direccion General de Agua y Calidad Ambiental mediante
Resolucién de 18 de agosto de 2008, BOPA 24/09/2008), dandose cumplimiento a las
previsiones de la Ley 9/2006, de 28 de abril, aplicable por la Disposiciéon Transitoria de la
actualmente en vigor Ley 21/2013, de 09 de diciembre; todo ello sin obviar ninguna de las
garantias que de dicha Ley de 2013 se deprenden (tal como se concluye en el apartado 1.1.3.
del ISA).

2.- En cuanto al contenido del Documento, ademas de tener los minimos determinados en el
Anexo | de la Ley 9/2006, el ISA incluye un capitulo de Medidas de Seguimiento (a modo de
Programa de Vigilancia Ambiental), junto con medidas correctoras para minimizar los
posibles impactos detectados. Ademas, contiene la informaciéon con la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacion fijado en el Documento de Referencia, incorporando los
contenidos adicionales que el informe relaciona.
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De conformidad con la Ley 9/2006, de 28 de abril, (cuya aplicabilidad se justifica en la
Memoria del ISA y en el informe de la Técnica de Medio Ambiente, a partir de lo informado
por el Servicio de Evaluaciéon Ambiental del Principado de Asturias el 30 de enero de 2017),
una vez aprobado inicialmente el Plan General, que incluye/asume el ISA, se someteran de
forma conjunta a informacién publica en la forma senalada, y a la fase consultas, por un
plazo minimo de cuarenta y cinco dias, a los érganos, administraciones y organizaciones no
gubernamentales representativas que tengan como fin la proteccién del medio ambiente y
cumplan los demas requisitos que se establecen en el articulo 10 de la citada Ley; y que son
los reflejados en la Resolucion de 18 de agosto de 2008, de la Direccién General de Agua y
Calidad Ambiental.

Por ultimo, de conformidad con lo establecido en la Ley 7/1985, de 02 de abril, la
competencia para la adopcion del acuerdo corresponde al Pleno (articulo 22.2.c), y este
debe adoptarse por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién
(articulo 47.2.11); debiendo ser informado el expediente con caracter previo por Secretaria e
Intervencion, segln el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién nacional
(articulos 3y 4).

POR TODO LO ANTERIOR, y a la vista de la legislacion aplicable, SE INFORMA
FAVORABLEMENTE LA APROBACION INICIAL DE LA REVISION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION, ASUMIENDO EL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA
APROBACION INICIAL DEL CATALOGO URBANISTICO DEL CONCEJO DE MIERES.
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Referencia: 2025/5472
Procedimiento: Planeamiento General
Interesado: RUEDA Y VEGA ASOCIADOS SLP Y PAISAJE TRA
Representante: JESUS MARIA RUEDA COLINAS

SECRETARIA GENERAL (CARMENIC)
INFORME JURIDICO

Segun lo previsto en el art. 3. 3 ¢) del RD 128/18 de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion local con habilitacion
de caracter nacional el/la titular de la Secretaria debera emitir informe preceptivo
previo siempre que se trate de asuntos para cuya aprobacion se exija la mayoria
absoluta del namero legal de miembros de la Corporacién o cualquier otra mayoria
cualificada.

En este sentido, el art. 47.2 Il) establece que se requerira el voto favorable de la
mayoria absoluta del namero legal de miembros de la Corporacion para la
aprobacion y adopcion de los “acuerdos que corresponda adoptar a la Corporacion
en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento general previstos en la
legislacion urbanistica”

Asi estando en tramitacion el Plan General de ordenacion urbana de Mieres y su
Catélogo urbanistico, es preciso emitir el presente informe.

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 30 de mayo fue recibido encargo N° 53157 y 53158 para la
emision de informe para la aprobacion inicial del PGOU de Mieres y del Catalogo
urbanistico.

Segundo.- El expediente ha sido tramitado constando en el mismo, informes
sectoriales, informes técnicos, juridicos y resto de informes conforme a la tramitacion
normativa de preceptivo cumplimiento cuyo detalle consta en los precitados
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informes, limitAndose el presente al analisis del documento del plan, del catalogo vy,
del informe de sostenibilidad ambiental, en relacion a su aprobacion inicial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Normativa de aplicacion:

* Real Decreto 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley del suelo y rehabilitacion urbana (TRLS)

» Decreto legislativo 1/04, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo (TROTU)

» Decreto 63/2022, de 21 de octubre , pro el que se apruebe el Reglamento de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias. (ROTU)

* Ley 2/2024, de 30 de abril de impulso demografico.

* Normativa ambiental de aplicacion.

Primero.- Plan general de Ordenacién Urbana de Mieres

El art. 3 del TRLS, establece los principios de desarrollo territorial y urbano
sostenible, determinando como base de los mismo el interés general y el principio de
desarrollo sostenible, sin perjuicio de otras finalidades que pueda determinar la
normativa sectorial.

Mas alla, el art. 3.2 del TRLS, prevé que en virtud al principio de desarrollo urbano
sostenible, las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion,
transformacion y uso del suelo “deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la
cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad
de las personas y la proteccion del medio ambiente”

El art 3.3 del TRLS por su parte estable que, los “poderes publicos formularan y
desarrollaran, en el medio urbano, las politicas de su respectiva competencia, de
acuerdo con los principios de competitividad y sostenibilidad econémica, social y
medioambiental, cohesién territorial, eficiencia energética y complejidad
funcional, procurando que, esté suficientemente dotado, y que el suelo se ocupe
de manera eficiente, combinando los usos de forma funcional”

Mas alla el art. 20.1 del TRLS, establece que para cumplir las determinaciones del
Titulo | (Disposiciones generales: art. 1 — 4) del TRLS, se establece que debera
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tenerse en “cuenta la perspectiva de género, en la ordenacion de los usos del suelo,
a los principios de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética,
de garantia de suministro de agua, de prevencion de riesgos naturales y de
accidentes graves, de prevencion y proteccién contra la contaminacién y limitacion
de sus consecuencias para la salud o el medio ambiente”

Estos principios y otros enumerados en el TRLS, son basicos e informadores del
contenido de los planes generales y supusieron, ya desde la entrada en vigor de la
hoy derogada Ley 8/07, de 28 de mayo del Suelo un avance y una concepcion
diferente en el uso del suelo mediante la incorporacion del principio de sostenibilidad
urbanistica (acufiado por la UE, en concreto en la Carta de Aalborg de 1994,
también conocida como la Carta Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, que
promovid la integracion de la sostenibilidad en el desarrollo urbano con caracter
transversal, en su mas amplio contenido o acepcion: sostenibilidad ecoldgica,
econdmica y social.

El Decreto legislativo 1/04, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo (TROTU), de caracter bésico en el Principado de Asturias y de directa
aplicacion, segun las competencias exclusivas asumidas por la Comunidad
autonoma por la via del art. 148.1.3 CE, determinadas en el art.10.3 de su Estatuto
de Autonomia, si bien no concreta todos los principios del TRLS, los mismos, son de
directa aplicacion.

El TROTU, establece en el art. 65 los documentos que deben integrar el PGOU, en
el siguiente sentido:

Las determinaciones del Plan General de Ordenacion a que hacen referencia los
articulos anteriores se desarrollaran en los siguientes documentos:

“a) Memoria, que establecera los objetivos del Plan, y contendra las conclusiones de
la informacion urbanistica condicionante de la ordenacién, y justificara el modelo
elegido y las determinaciones de caracter general y de caracter especifico
establecidas. La Memoria se modulara en sus contenidos en funcion de las
caracteristicas del concejo y consiguiente nivel de desarrollo de sus
determinaciones, e incluird4, en su caso, los pertinentes estudios complementarios
sobre suelo, vivienda, trafico y transportes. Asimismo analizara y justificara de forma
especial la situacion y las propuestas del Plan sobre la relacion del concejo con su
ambito territorial, especialmente con los contenidos en el planeamiento territorial
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vigente. También incluirA un diagnéstico ambiental del concejo, fijando los
indicadores de sostenibilidad.

En todo caso, habra de motivarse expresamente toda eventual falta de seguimiento
de las determinaciones, contenidas en los instrumentos de ordenacién del territorio y
en la normativa sectorial aplicable, que solo tuvieran caracter indicativo.

b) Normas urbanisticas aplicables a los distintos tipos de suelo, conteniendo las
determinaciones de ordenacion, programacién y gestion, en su caso, asi como la
regulacion de las condiciones y plazos de urbanizacion y edificacion, con el grado de
desarrollo propio de los objetivos y finalidades del Plan en cada clase de suelo.

c) Planos de informacion y de ordenacion del territorio comprendido, con la precision
y escala adecuadas para su correcta comprension.

d) Estudio econdmico y financiero, que contendra la evaluacién del coste de
ejecucion de las dotaciones urbanisticas publicas al servicio de la poblacion y de las
actuaciones publicas, con indicacion del caracter publico o privado de la iniciativa de
financiacion, justificando las previsiones que hayan de realizarse con recursos
propios del Ayuntamiento. Su contenido sera proporcionado a la complejidad de la
ordenacion y caracteristicas del concejo.

e) El Plan General de Ordenacion podra contener un Programa de actuacion que
establezca los objetivos y estrategia de su desarrollo a medio y largo plazo para todo
el territorio comprendido en su ambito, las etapas cuatrienales de desarrollo del Plan
en el suelo urbanizable, plazos en que haya de darse cumplimiento a los deberes de
cesion, equidistribucion, urbanizacion, o plazos para convertir la parcela en solar,
segun el sistema de actuacion, y plazos para edificar. En el supuesto de areas
sujetas a reforma interior, el plazo para la aprobacion del planeamiento respectivo”

En iguales términos se pronuncia el art. 98.1 del TROTU, que establece:

1. Las determinaciones del Plan General de Ordenacidon se contendran en los
siguientes

documentos:

a) Memoria.

b) Normas urbanisticas.

c) Planos de informacion y de ordenacion.
d) Estudio econémico y financiero.

e) En su caso, Informe de sostenibilidad econdmica y Memoria de Viabilidad
economica
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en los términos establecidos en la legislacion de suelo estatal.

f) En su caso, programa de actuacion.

g) En su caso, programas de rehabilitacion y edificacion forzosas.

h) Estudio de Evaluacién de la Movilidad Generada

Constan en el expediente todos los documentos exigidos por la normativa vigente,
acompafnando al plan igualmente un informe de evaluacion de impacto de género,
siguiendo las determinaciones de la normativa basica estatal y abundando en el
espiritu previsto en la Ley 2/2024, de 30 de abril de impulso demogréfico.

Desde la perspectiva de su aplicacion el plan plantea determinadas actuaciones
para las que se precisara la actuacion coordinada de las distintas Administraciones
publicas implicadas.

Mas alla, el informe emitido por la arquitecta municipal, establece respecto al
contenido documental del plan que tiene “acomodo con la ordenacion territorial, por
lo que se informa favorablemente desde el punto de vista técnico”. Igualmente se
informa favorable por el funcionaria municipal el “documento para evaluacion
ambiental”

En el mismo sentido se pronuncia el informe juridico, emitido por la TAG de
urbanismo del Ayuntamiento de Mieres en fecha 30 de mayo del presente.

Segundo.- Catalogo urbanistico

El planeamiento urbanistico municipal es la herramienta que ha previsto el legislador
para regular el régimen de intervencion sobre todos aquellos elementos que por
tener un significativo valor cultural o natural, requieren de una actuacién en orden a
Su proteccion, conservacion y puesta en valor, sin perjuicio de las previsiones que
realiza la legislacion de patrimonio cultural y otras legislaciones sectoriales, que
resultan de aplicacion preferente para determinadas categorias de bienes. En todo
caso, cabe sefalar que unos y otros bienes, tanto los incluidos en alguna de las
categorias objeto de proteccion especifica por mandato de la normativa sectorial,
como aquellos elementos que son objeto de proteccién a tenor de la normativa
urbanistica, segun los valores que el planificador haya estimado preservar, confluyen
en el ambito ordenado por el planeamiento urbanistico. De ahi la importancia de
sistematizar e identificar en un catalogo todos los bienes dignos de proteccion que
operan en el ambito local ordenado por el planeamiento urbanistico.
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El PGOU de Mieres cumple con las determinaciones antedichas y crea su propio
Catélogo.

El régimen juridico de los catalogos urbanisticos, se encuentra contenido en el art.
72 del TROTU establece.

El art. 72.1 del TROTU prevé que:

“...los Catalogos urbanisticos se formalizaran, diferenciada y separadamente, las
politicas publicas de conservacion o proteccion de los bienes inmuebles o de los
espacios naturales de interés publico relevante, asi como de los elementos que por
su relacién con el dominio publico deban ser conservados o recuperados, a fin de
evitar su destruccion o modificacion sustancial...”

Igualmente, el art. 93 del ROTU, establece que:

“La aprobacion de los Catalogos urbanisticos se producira simultaneamente con la
del planeamiento urbanistico, pero en expedientes separados. Las modificaciones
de los Catélogos urbanisticos se sujetaran a las mismas prescripciones dispuestas
para la modificacién del planeamiento al que completen”

En virtud a lo establecido en el articulo anterior, se ha redactado de forma separada
el documento denominado PGOU del Catalogo urbanistico del Ayuntamiento de
Mieres.

La documentacion que integra el catalogo cumple los requisitos previstos en el art.
72.4 del TROTU y 126 del ROTU.

Se cumplen las determinaciones previstas en la normativa urbanistica, asi como el
contenido de los informes preceptivos, a destacar el emitido por la Consejeria
competente en materia de Patrimonio cultural, asi lo refleja el informe técnico emitido
por la arquitecta municipal el 22 de mayo de 2025.

Tercero.- Procedimiento de aprobacion PGOU.

Competencia Municipal: El art. 25.2.d) de la LRBRL reconoce competencias a los

Municipios en materia de ordenacion urbanistica, entre otras, habiéndose recogido
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igualmente como competencia propia en el art. 10.1.3) de la Ley Orgéanica 7/1981,
del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, en los términos que
determinen las leyes.

En desarrollo de lo anterior, por parte del TROTU (art. 86.1), se determina como
competencia de los Municipios a través de sus formas de gobierno, la formulacion y
aprobacion inicial del planeamiento general.

Organo _competente para_aprobacién: En lo que respecta a la delimitacion

organica para la aprobacién inicial del Plan General, se considera atribucion del
Pleno, por determinarlo asi el art. 22.2.c) de la LRBRL.

Mayoria para la aprobacién del instrumento: Segun lo previsto en el art. 47.2 |l

de la LRBRL se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de la Corporacion para la aprobacion y adopcién de los “acuerdos que
corresponda adoptar a la corporacion en la tramitacidon de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica”

Determinaciones legales: De conformidad con el articulo 57 del TROTU, los Planes

Generales de Ordenacion, como instrumento de ordenacion integral del territorio en
el @mbito municipal, comprenderan uno o varios términos municipales completos,
clasificaran el suelo para el establecimiento del régimen juridico correspondiente,
definiran los elementos fundamentales de la estructura general adoptada para la
ordenacion urbanistica municipal y estableceran, en su caso, el programa para su
desarrollo y ejecucién, asi como el plazo minimo de su vigencia.

Constan en el expediente los informes de los servicios técnicos municipales, y
comprobado el proyecto de Plan General, se han tenido en cuenta el objeto y las
determinaciones previstas en los articulos 58 a 64 del TROTU, y el contenido
documental contemplado en el articulo 65 el referido texto legal y preceptos
concordantes supletorios estatales, teniendo acomodo con la ordenacion territorial.

Suspensidn del otorgamiento de Licencias.- Segun lo dispuesto en los arts. 77.2

del TROTU y 142 del ROTU, el acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de
ordenacion urbanistica determinara, por si solo, la suspension del otorgamiento de
licencias en aquellas areas del territorio objeto del planeamiento cuyas nuevas
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determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente, debiéndose
sefalar expresamente las areas afectadas por la suspension.

Las determinaciones contempladas en el referido Plan General suponen una
modificacion del régimen urbanistico vigente para el ambito territorial de incidencia,
por lo cual procede suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas de
parcelacién de terrenos, de edificacion y de demolicién segun lo determinado en el
informe técnico de 22 de mayo y en el juridico de. 30 de mayo de 2025.

Téngase presente que segun lo establecido en el art. 51.3 del ROTU, el plazo de
suspension de licencias una vez aprobado inicialmente el Plan y en tanto en cuanto
emite informe preceptivo la Comisién de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del
Principado de Asturias, se “extinguira, en todo caso, en el plazo de dos afios, 0 con
la aprobacion definitiva del instrumento de ordenacion territorial”

Procedimiento de aprobacidén.- En cumplimiento de lo previsto en el art. 86.1 del
TROTU y en el art 134.1 del ROTU, una vez formulado un Plan General de
Ordenacion, el Ayuntamiento lo aprobara inicialmente y acordara su sometimiento a

informacion publica, junto con el Informe de sostenibilidad ambiental, sobre cuya
adecuacion a derecho se han pronunciado los informes técnico de 22 de mayo y
juridico de 30 de mayo de 2025, respectivamente. A tal fin, en el acuerdo de
aprobacion inicial se debe hacer mencion expresa a la asuncion del Informe de
sostenibilidad ambiental del Plan por parte de la Corporacion.

A tenor de los apartados segundo y tercero del articulo 86 del TROTU, la
informacién publica tendra una duracién minima de dos meses, serd anunciada
en el Boletin Oficial del Principado de Asturias y, al menos, en uno de los
periédicos de mayor difusién en la Comunidad Auténoma y se tramitarda de
acuerdo con lo que dispongan las normas reglamentarias aplicables.

De forma simultdnea a la informacion publica, se realizaran los tramites de
audiencia y de solicitud de informes que sean preceptivos conforme a la
normativa sectorial y no sean exigibles con caracter previo a la aprobacion inicial.
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Transcurridos los respectivos plazos, se podra continuar la tramitacion del
procedimiento, salvo prevision expresa en contrario.

De conformidad con el art. 25.1 del TRLS:

“Todos los instrumentos de ordenacion territorial y de ordenacion y ejecucion
urbanisticas, incluidos los de distribuciébn de beneficios y cargas, asi como los
convenios que con dicho objeto vayan a ser suscritos por la Administracion
competente, deben ser sometidos al tramite de informacion publica en los términos y
por el plazo que establezca la legislacion en la materia, que nunca podra ser inferior
al minimo exigido en la legislacion sobre procedimiento administrativo coman, y
deben publicarse en la formay con el contenido que determinen las leyes”

Asimismo, segun disponen los apartados 3 y 4 de dicho articulo:

“3. En los procedimientos de aprobacién o de alteracion de instrumentos de
ordenacion urbanistica, la documentacion expuesta al publico debera incluir un
resumen ejecutivo expresivo de los siguientes extremos:

a) Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacion proyectada altera la
vigente, con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacion o los
procedimientos de ejecucién o de intervencion urbanistica y la duracion de
dicha suspension.

4. Las Administraciones Publicas competentes impulsaran la publicidad telematica
del contenido de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en vigor, asi
como del anuncio de su sometimiento a informacién publica”

Informes sectoriales.- En lo que respecta a los drganos y entidades administrativas

gestoras de intereses publicos afectados, deberan recabarse los informes,
dictamenes o0 pronunciamientos precisos, segun las previsiones del Anexo Il del
Decreto 62/2023.
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De conformidad con cuanto antecede y habiéndose seguido el procedimiento
legalmente establecido para la aprobacion inicial del Plan General de ordenacion
Urbana de Mieres y su Catalogo urbanistico, de conformidad con la exposicion
factica y juridica que precede, debera ser elevado el expediente para su aprobacién
al Pleno, previo informe de intervencién y sin perjuicio del dictamen correspondiente
de la Comision Informativa en materia de urbanismo.

Por todo lo expuesto, procede continuar con la tramitacion del expediente.
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Referencia: 2025/5472
Procedimiento: Planeamiento General
INTERVENCION

Julio Roces Gonzalez, Interventor del Ayuntamiento de Mieres, por medio del presente y de
conformidad con el articulo 4.1.b.5°) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, emite el siguiente INFORME:

ANTECEDENTE DE HECHO:

En fecha 1 de julio recibe este Interventor encargo 54294 comprensivo de una peticion de
informe del expediente 2025/5472 relativo a la aprobacidn inicial de la revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de Mieres.

LEGISLACION APLICABLE:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)

- R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana. (TRLS)

- Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.
(TROTU)

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. (RFHNAL)

- Decreto 63/2022, de 21 de octubre, pro el que se apruebe el Reglamento de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias. (ROTU)

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO: Dispone el articulo 4.1.b.5°) RFHNAL que el control interno de la gestiéon
econdémico-financiera y presupuestaria se ejercera en los términos establecidos en la
normativa que desarrolla el articulo 213 TRLRHL y comprendera la emision de informes en
materia econémico-financiera o presupuestaria cuando se trate de materias para las que
legalmente se exija una mayoria especial.

SEGUNDO: Por su parte, el articulo 47.2 LBRL determina que se requiere el voto favorable de
la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las corporaciones para la adopcion de
acuerdos que corresponda adoptar en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento
general previstos en la legislacion urbanistica.
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TERCERO: El texto refundido de la Ley del Suelo al abordar la evaluacién y seguimiento de la
sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econ6mica de las
actuaciones sobre el medio urbano en su articulo 22.4 establece “la documentacion de los
instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica debera incluir
un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderara, en particular, el
impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los
servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos
productivos”, documento incluido en el expediente objeto de informe.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, el articulo 65.d) TROTU
estipula que las determinaciones del Plan General de Ordenacién se desarrollardn en un
Estudio econdémico y financiero, que contendra la evaluacién del coste de ejecucion de las
dotaciones urbanisticas publicas al servicio de la poblacion y de las actuaciones publicas, con
indicacion del caracter publico o privado de la iniciativa de financiaciéon, justificando las
previsiones que hayan de realizarse con recursos propios del Ayuntamiento, debiendo ser su
contenido proporcionado a la complejidad de la ordenacién y caracteristicas del concejo,
documento incluido en el expediente objeto de informe..

En relacion con lo anterior, el articulo 98 ROTU mantiene que entre las determinaciones del
Plan General de Ordenacion se contendran en los siguientes documentos:

a) Memoria.

b) Normas urbanisticas.

¢) Planos de informacion y de ordenacion.

d) Estudio econémico y financiero.

e) En su caso, Informe de sostenibilidad econémica y Memoria de Viabilidad econdmica en
los términos establecidos en la legislacién de suelo estatal.

f) En su caso, programa de actuacion.

g) En su caso, programas de rehabilitaciéon y edificacion forzosas.

h) Estudio de Evaluacién de la Movilidad Generada.

De manera concordante, el articulo 103 ROTU, al referirse al Estudio econémico y financiero
lo determina de caracter orientativo, referenciado que contendra, ademas de las
determinaciones establecidas en el epigrafe d) del articulo 65 del TROTU:

a) La evaluacion economica de la ejecucion de las obras de urbanizacion correspondientes a
los sistemas generales, en particular, a la implantacion de las redes de servicios.

b) La misma evaluacion referida a las dotaciones urbanisticas publicas que, a nivel de sistema
general o local, se hayan propuesto por el Plan General de Ordenacién y no vayan a
obtenerse por cesion.

c) La determinacion del caracter publico o privado de las inversiones a realizar para la
ejecuciéon de las previsiones del Plan General expresadas en los apartados anteriores, e
indicacion, en el primer caso, de los organismos o entidades publicas que asumen el
importe de la inversion.

d) La valoracion de las medidas correctoras que se deriven de los procedimientos de
evaluacién ambiental estratégica y, en su caso, evaluacion de impacto estructural.

Prosigue el articulo 65.e) TROTU, que en relacién al Programa de Actuacion, que el Plan
General de Ordenacién podra contener un programa de actuacidbn que establezca los
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objetivos y estrategia de su desarrollo a medio y largo plazo para todo el territorio
comprendido en su ambito, las etapas cuatrienales de desarrollo del Plan en el suelo
urbanizable, plazos en que haya de darse cumplimiento a los deberes de cesion,
equidistribucion, urbanizacion, o plazos para convertir la parcela en solar, segun el sistema de
actuacion, y plazos para edificar.

CUARTO: El Informe de sostenibilidad econdémica y financiera del Plan General de
Ordenacion y el Estudio econémico y financiero contenido en la documentacion integrante del
expediente, de conformidad con el articulo 22.4 TRLS, el articulo 65.d TROTU y los articulos
103 y 108 ROTU, comprende:

a) El impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de
los servicios resultantes de la puesta en marcha del Plan General de Ordenacion.

b) La suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

c) La evaluacién econdmica de las actuaciones urbanisticas que propone el Plan General de
Ordenacion.

d) La estimacion de la capacidad de inversion y de financiamiento durante el periodo de
vigencia del nuevo Plan General de Ordenacion.

e) El Esquema de financiacién, que incluye los criterios y razonamientos que soportan la
asignacién competencial de las inversiones urbanisticas en las diferentes Administraciones
Publicas y en el sector privado.

f) La determinacién de la viabilidad econdémica del Plan General de Ordenacion en relacion
con las inversiones asignadas a les diferentes Administraciones Publicas y, en especial,
por lo que respecta a las inversiones del concejo de Mieres.

La documentacién contenida en el expediente motiva y justifica la viabilidad econdémica global
del Plan por lo que se refiere a las posibilidades de financiamiento municipal y de las otras
administraciones. Si, en un plazo superior a dos cuatrienios, se mantiene la evolucién
tendencial actual en la futura evolucién de los ingresos y los gastos corrientes de la hacienda
municipal, la financiacién de las actuaciones previstas en el Plan General de Ordenacién
puede considerarse sostenible, mas aun cuando el Estudio Econdmico Financiero no
incorpora los posibles mayores ingresos extraordinarios derivados de la posible enajenacion
del diez por ciento del aprovechamiento medio y que se encuentran legalmente afectados a la
financiacién de inversiones.

QUINTO: El Plan General de Ordenacion, tal como contempla el apartado 4.5 de su Memoria,
“renuncia a plantear ningun sector de Suelo Urbanizable, dado que las expectativas y
necesidades de crecimiento pueden sobradamente ser absorbidas tanto por los solares
vacantes y suelos susceptibles de transformacion en suelo urbano, como por la capacidad
remanente de los Ndcleos Rurales en Suelo No Urbanizable que se delimitan’.

Tal planteamiento minimiza el impacto presupuestario a soportar por el Ayuntamiento de
Mieres en las futuras actuaciones de desarrollo del Plan General de Ordenacién, toda vez que
el suelo urbano posee en la actualidad consolidados los servicios publicos que como tal le
califican, teniendo caracter residual las actuaciones a desarrollar, debiendo soportarlas en su
caso, los propietarios del suelo.
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CONCLUSION:

Fundamentado en lo anterior, se informa favorablemente el expediente.
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